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APRESENTACAO

Ol4, meu nome € Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
OuU municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DO MATERIAL

Com o andincio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi disponibilizar
para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde 0s tempos da preparacéo e
estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Trata-se de um material
completo, que serve de base para a preparacdo de qualquer concurso de procuradoria do Brasil,
mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova objetiva a oral. Com certeza
ele ird te ajudar no caminho rumo a aprovacgéo, para que Vocé possa se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada tépico do
edital.

CONTATO

Qualquer davida, critica ou sugestdo, entre em contato comigo!

carloslisboacordeiro@hotmail.com
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ORIENTACOES

Meu consagrado, esse material foi feito com muito carinho, suor, café e umas pitadas de burnout.
Se vocé ndo conseguia aprender direito administrativo, chegou a hora.
Se, mesmo depois do resumo compilado, continuar sem saber, tenho péssimas noticias.

Sempre estude com a legislacdo correlata aberta, para que possa conferir se houve alguma
alteracdo (TODO DIA sai uma lei nova) e para complementar com os artigos que ndo constam no
resumo.

N&o esqueca que a leitura do material NAO exclui a necessidade de uma leitura atenta das leis,
gue pode ocorrer em concomitante (acho menos cansativo) ou de maneira isolada.

Faca MUITAS questdes, tantas quanto possivel.

Se vocé estudar o resumo, realizar a leitura das leis correlatas e resolver muitas questfes de provas
passadas, a aprovacao estara logo ali.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o0 @donodavaga para dar uma moral — ouvi dizer que
se ndo postar, ndo passa ©

No mais, qualquer davida, s6 entrar em contato.
Bons estudos!
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ATO ADMINISTRATIVO

1. CONCEITO

» A exteriorizacdo da vontade administracdo pode ocorrer de diversas formas:
a) Atos administrativos: manifestacdes unilaterais;

b) Contratos administrativos: manifestacfes bilaterais;

¢) Consércios e convénios: manifestacfes plurilaterais.

» O ato administrativo é a manifestacdo unilateral de vontade da Administracéo Publica que, sob
o0 regime de direito publico, pretende produzir efeitos juridicos imediatos com o objetivo de
implementar o interesse publico.

NOTA: Delegatarios também editam atos administrativos, no exercicio da funcéo delegada.

2. ATO ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES

» O ato administrativo relaciona-se com o exercicio da fungdo administrativa, independentemente
da qualidade do agente.

» Todos os poderes podem editar atos administrativos: Executivo de maneira tipica; Legislativo
e Judiciario de maneira atipica.

NOTA: o principio da separacdo de poderes ndo se fundamenta no critério da exclusividade da
funcgdo exercida por todo Poder, mas, sim, no critério da preponderancia.

3. ATO ADMINISTRATIVO E O ATO PRIVADO DA ADMINISTRAGCAO

» E preciso verificar a natureza da atividade exercida para caracterizacdo do ato administrativo,
pois a Administracdo também edita atos privados que ndo se vinculam ao exercicio de funcao
administrativa.

Ex.: As empresas estatais que exercem atividade econdmica, em regra, editam atos privados.

—No entanto, os atos praticados em procedimentos administrativos (licitagdo, concurso publico)
devem ser considerados materialmente administrativos e sujeitos a impugnacdo por meio de
MS.

STJ/Sumula 333. Cabe mandado de seguranca contra ato praticado em licitacdo promovida
por sociedade de economia mista ou empresa publica.

4. ATO ADMINISTRATIVO E DELEGATARIOS DE ATIVIDADES ESTATAIS

» Entidades delegatarias de atividades administrativas, que ndo integram a Administracdo
Publica, também podem editar atos administrativos quando exercem a atividade delegada.
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STJ/AG 248.297. E cabivel MS contra ato praticado por representante de concessionaria de
servigo publico que determinou o corte de fornecimento de energia elétrica sob alegacdo de
pratica de fraude por parte do consumidor.

STJ/RESP 457.716. E consabido que a concessdo consiste na delegacio da prestacdo do
servico publico pelo poder concedente, mediante licitagdo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstrem capacidade para o desempenho da atividade (art. 2°, 1I, da Lei n.
8.987/95). A empresa concessionaria exerce, portanto, atividade tipicamente estatal, pelo que
se entende legitima a impugnacdo de ato praticado por seus representantes por meio de
mandado de seguranca.

STJ/RESP 1.078.342. Os atos de gestdo ndo possuem o requisito da supremacia, por isso séo
meros atos da administragdo e ndo atos administrativos, sendo que a Administragdo e o
Particular se encontram em igualdade de condicGes, em que o ato praticado ndo se submete aos
principios da atividade administrativa, tampouco exercido no exercicio de funcdo publica, ndo
se vislumbrando ato de autoridade.

NOTA: STJ tem admitido a impetragdo de MS contra atos das concessionarias de servigos
publicos que determinam, por ex., a interrupgao do servico ao usudrio (ato administrativo), uma
vez que tais atos ndo sao de simples gestdo, mas de delegacdo administrativa.

Atos de gestao # Ato administrativo

5. ATO DA ADMINISTRACAO, ATO ADMINISTRATIVO E FATO
ADMINISTRATIVO

» Ato da administracgéo é todo ato praticado pela Administragdo publica.
—E género, dos quais sao espécies:

a) Atos administrativos: regime juridico de direito publico; e

b) Atos privados da administracao: regime juridico de direito privado.
EX.: doacdo, permuta, compra, venda, etc.

» Atos administrativos representam a vontade da Administragdo preordenada ao atendimento da
finalidade publica.

—E ato da administracio submetido ao regime juridico de direito pablico.

—Pode ser praticado pela Administragdo ou por delegatarias.

EX.: ato administrativo punitivo editado no PAD tem por objetivo punir o agente publico.
» Fatos administrativos sdo eventos materiais que podem repercutir no mundo juridico.
Ex.: falecimento do agente publico acarreta a vacancia do cargo.

—Normalmente, representam uma consequéncia dos atos administrativos.

—Todavia, em determinados casos, os fatos administrativos ndo guardam relacdo com 0s atos
administrativos.

Ex.: desapropriacdo indireta por esbulho da Administragdo Publica.

—As vezes representam simples acontecimentos materiais, sem producdo imediata de efeitos
juridicos.

Ex.: construcdo de uma ponte.
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Obs.: Para CESPE, os fatos administrativos produzem efeitos juridicos.

6. ATO E PROCESSO ADMINISTRATIVO

» Ato e processo administrativo ndo se confundem:

a) Ato administrativo: manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo destinada a
producdo de efeitos juridicos.

b) Processo administrativo: sequéncia encadeada de atos instrumentais para obtencdo da decisao
administrativa.

—Enquanto o ato € estatico, o processo é dinamico (projeta-se no tempo).
» O processo administrativo tem por objetivo a producédo do ato administrativo.

—Processo tem carater instrumental.

7. ATO ADMINISTRATIVO E ATO DE GOVERNO (POLITICO)

ATO ADMINISTRATIVO ATO DE GOVERNO
Referem-se ao exercicio da fungéo Relacionam-se com o exercicio da fungéo
administrativa. politica.
Editados pelo Poder Executivo, na funcdo Editados pelos Poderes Executivo e
tipica, e pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Legislativo.
nas funcdes atipicas.
Inserem-se no Direito Administrativo. Integram o Direito Constitucional.
Ex.: atos de consentimento (autorizacdo de uso Ex.: sancéo e veto de projetos de lei,
de bem publico etc.), atos sancionat6rios declaracdo de guerra, etc.

(demisséo do servidor etc.)

» Os atos administrativos e os atos de governo estdo submetidos ao controle judicial.
» Fungdes de governo e administrativa do Estado:

a) Funcdes de governo (lato sensu): relacionadas com a atividade politica do Estado, a¢fes de
comando, coordenacdo, direcdo e fixacdo das diretrizes politicas, desempenhada pelo conjunto
de Poderes e 6rgdos de estatura constitucional.

—Mais afeta ao Direito Constitucional.
—Planejam as politicas publicas.

b) Func¢bes administrativas (stricto sensu): atividades concretas e imediatas desempenhadas
pelos 6rgdos administrativos para executar as diretrizes politicas, visando a satisfacdo dos
interesses publicos.

—Matéria objeto do direito administrativo.

—Executam as politicas publicas.

Administracéo publica Lato Sensu = Funcéo de governo + Funcdo administrativa

Administracéo publica Stricto Sensu - Funcéo administrativa

11
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7.1. Ciclo de politicas publicas

» O ciclo de politicas publicas é um esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida
de uma politica pablica em fases sequenciais e interdependentes.

—As politicas publicas sdo compostas por diversas “fases” sequenciais e interdependentes, que
podem ocorrer a0 mesmo tempo (se misturarem e ficarem sobrepostas umas as outras) ou até
mesmo em uma “ordem” diferente.

NOTA: tema cobrado na prova oral do concurso da AGU/2023. Confira se seu edital exige o
estudo deste ponto.

» Cada autor defende um “ciclo” diferente, destacando-se as seguintes fases:

Construgdo da
agenda

Formulagdo da

Avaliaga
Valacao politica

Tomada de

Implementacdo decisdo

1) Construgdo da agenda: consiste em um conjunto de problemas ou temas considerados
relevantes, e, por conta disso, merecem “aten¢@o” e intervengdo por parte do governo.

—A agenda pode tomar forma, v.g., de um programa de governo, um planejamento orcamentério,
um estatuto partidario ou, ainda, de uma simples lista de assuntos que o comité editorial de um
jornal entende como importantes.

—Nessa fase, busca-se identificar os problemas publicos que podem ser solucionados por meio
das politicas publicas.

—Engloba a percepcéo do problema, sua defini¢cdo ou delimitacéo e a avaliacdo da possibilidade
de resolucéo.

—Caso o problema nédo possa ser resolvido, ele ndo sera considerado um problema (que deve sofrer
intervenc¢do para ser solucionado), mas uma “situacao” (que s@o “toleradas” todos os dias).

2) Formulagdo da politica: envolve o estabelecimento de objetivos, bem como o
desenvolvimento, sele¢éo e especificacdo das alternativas consideradas mais convenientes para
solucionar determinado problema.

—E na etapa de formulagéo de politicas pablicas que sdo estabelecidos os objetivos e selecionadas
as solugdes (dentre as alternativas disponiveis) que resolverdo os problemas de forma mais
eficiente, eficaz e efetiva.

3) Tomada de decisdo: é a fase em que os agentes politicos escolhem (dentre as alternativas
disponiveis) aquela alternativa que eles entendem ser a melhor solucéo para o problema.

—Para alguns doutrinadores, a tomada de decisfes é considerada como parte pertencente a fase de
“formulacao das politicas publicas”.
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4) Implementacdo: é nessa fase que as agdes comecam a ser executadas para que a politica
publica passe a “funcionar na pratica” conforme foi planejado e decidido.

—Nesta fase, regras, rotinas e processos sociais sdo convertidos de intencdes em acoes.
—Aqui, a Administracdo Pablica reveste-se de sua funcdo precipua: executar as politicas publicas.

5) Avaliacéo: processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a acdo
publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em pratica.

—E a fase em que o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sido
examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do
problema que a gerou.

—E na etapa de avaliagdo que sdo analisados o “andamento” e os resultados das politicas publicas.
Avaliacio # Monitoramento
a) Avaliacdo: processo objetivo de exame e diagnostico da politica publica sob analise.

—Considera, dentre outros aspectos, a forma como a politica esta sendo implementada, seus efeitos
desejados e adversos, os principais stakeholders, e a forma como os recursos publicos estdo sendo
utilizados.”

—Deve ser conduzida preferencialmente por outros 6rgdos independentes, ndo diretamente
responsaveis pela execugdo da politica publica.

b) Monitoramento: processo continuo ao longo da implementacéo, realizado pelo préprio 6rgéo
responsavel pela politica publica.

—Visa controlar a entrega de insumos, o calendério de trabalho e verificar se os produtos estéo de
acordo com as metas.

—Permite identificar problemas e falhas durante a execucao que prejudicam as a¢des, 0S processos
ou o0s objetivos da politica publica e, assim, retne condigdes para corrigir rumos ou ajustar 0s
planos de implementac&o.

8. SILENCIO ADMINISTRATIVO

» Em regra, as manifesta¢6es formais de vontade da administracdo (atos administrativos) devem
Ser expressos.

» O siléncio administrativo ndo representa a manifestacao de vontade da Administracéo.
—Omissao administrativa ou “ndo ato”.

Excecdo: existéncia de previsao legal expressa nesse sentido.

Lei 9.478/97, Art. 26. (...) § 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que
haja manifestacdo da ANP, os planos e projetos considerar-se-do automaticamente aprovados.

» Em caso de omissdo administrativa, deve o interessado pleitear na via administrativa ou judicial
a manifestacdo expressa da vontade estatal.

—Judiciério ndo pode expedir o ato administrativo, mas deve exigir que a Administracdo manifeste
sua vontade dentro do prazo fixado na deciséo judicial, sob pena de san¢des (v.g., multa diaria).
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9. ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

9.1. Agente publico competente - COMPETENCIA

» Competéncia é a prerrogativa ou poder legal conferida as entidades administrativas e aos 6rgaos
publicos, habilitando os agentes publicos para o exercicio da fun¢éo publica.

» O ato administrativo deve ser editado por agente publico competente.

Direito Privado = Agente capaz

Direito Publico > Agente competente

—S0 a lei pode estabelecer e limitar as competéncias administrativas.
—Elemento sempre vinculado.

» Para parte da doutrina, a competéncia nao seria exatamente um elemento do ato administrativo,
mas um pressuposto subjetivo de validade, na medida em que o sujeito é o produtor do ato e nao
se confunde com o ato produzido, sendo exterior a ele.

» Caracteristicas da competéncia:

a) Exercicio obrigatério para os 6rgaos e agentes publicos;
b) Irrenunciavel;

—Rendncia ndo se confunde com delegacao;

c) Intransferivel;

—Delegacéo transfere o exercicio da competéncia, mas ndo sua titularidade;
d) Imodificavel,

—Somente a lei pode alterar a competéncia;

e) Imprescritivel.

-0 ndo exercicio da competéncia ndo a extingue.

f) Improrrogavel.

-0 fato de um érgdo ou agente incompetente praticar um ato nao faz com que ele passe a ser
considerado competente, salvo disposi¢éo legal.

—Competéncia ndo se estende automaticamente.

9.1.1. Delegacéo e avocacdo de competéncia

» Pode haver modificacdo da competéncia, desde que nao se trate de competéncia atribuida com
exclusividade ao agente publico.

—Modificacdo de competéncia € dividida em duas categorias:

a) Delegacdo: € a transferéncia precaria, total ou parcial, do exercicio de determinadas atribui¢oes
administrativas, inicialmente conferidas ao delegante, para o delegatario;

b) Avocacdo: é o chamamento, pela autoridade superior, das atribuigdes inicialmente outorgadas
pela lei ao agente subordinado.

—Permitida excepcionalmente, exigindo relacdo hierarquica e motivacéo.
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Lei 9.784/99, Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a O6rgao
hierarquicamente inferior.

» H& divergéncia doutrindria quanto a necessidade de lei para autorizar expressamente a
delegacéo e a avocacgdo de competéncia:

12 Posicao: Impossibilidade de modificacdo de competéncia.

—S6 pode ocorrer nas hipoteses taxativamente previstas pelo legislador.

2% Posicao: Possibilidade da modificacdo de competéncias nao privativas.

—S06 ndo podem ocorrer nos casos de expressa vedagdo legal.

—Delegacdo e avocacdo de competéncias ndo privativas decorrem do préprio escalonamento
hierarquico da Administracéo.

—Autoridade administrativa pode delegar ou avocar competéncias com o objetivo de otimizar
e agilizar o atendimento das finalidades publicas.

» Lei de processo administrativo consagra a delegacdo como regra geral, excepcionada nos casos
expressamente indicados na lei, e ndo pressupde a existéncia de hierarquia ou subordinagio
para sua efetivacao

Lei 9.784/99, Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular, poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que
estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de
circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

—A delegacdo de competéncia normalmente é realizada para agentes de plano hierarquico inferior,
mas a lei também a admite para o mesmo plano hierarquico, quando ndo existirem impedimentos,
sendo conveniente.

—Apesar de parecer estranho, ndo existe vedacdo legal de delegacdo para a autoridade
hierarquicamente superior.

Lei 9.784/99, Art. 13. N&o podem ser objeto de delegacdo:
| - a edicdo de atos de carater normativo;
Il - a decisdo de recursos administrativos;

111 - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

—E vedada a delegacio de competéncias nos casos acima.

—Existem ainda vedagdes fundadas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como
impossibilidade de delegacdo pela autoridade controladora a autoridade controlada e de delegacédo
por 6rgdo colegiado a 6rgdo individual.

» Ato de delegacgdo deve observar os seguintes parametros:

Lei 9.784/99, Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no meio
oficial (publicidade).

§ 1° O ato de delegacéo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacdo
do delegado, a duracdo (prazo determinado) e os objetivos da delegacao e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribui¢do delegada.
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§ 22 O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante (precario).

§ 32 As decisGes adotadas por delegagcdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.

STF/Sumula 510. Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada,
contra ela cabe o mandado de seguranca ou a medida judicial.

—Atos praticados, durante a vigéncia da delegacéo, séo de responsabilidade do delegado.

—Para Rafael Oliveira, a delegacdo suspende a competéncia da autoridade delegante, durante sua
vigéncia, ndo havendo exercicio cumulativo ou concorrente de competéncia.

—Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a autoridade delegante permanece apta a exercer a
funcéo que delegou, concorrentemente com o agente que recebeu a delegacéo.

» Doutrina majoritaria entende que a subdelegacdo depende, necessariamente, de
consentimento da autoridade delegante.

—No entanto, vejamos:

Decreto 83.937/79, Art 6° O ato de delegar pressupGe a autoridade para subdelegar, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario constantes de decretos, regulamentos ou atos normativos
em vigor no ambito da Administracdo Direta e Indireta.

—Assim sendo, a subdelega¢do dependeré de consentimento da autoridade delegante caso esteja
previsto no ato de delegacéo.

CESPE/2021. O governador de determinado estado editou ato em que delegou competéncia a
todos os secretérios de Estado para interromper férias de servidores. Em seguida, determinado
secretario considerou a possibilidade de subdelegar tal poder aos chefes de unidades regionais
em varios pontos do estado, mas, antes de editar o ato pertinente, submeteu-o a analise de
juridicidade do 6rgao juridico que presta consultoria e assessoramento a respectiva secretaria.
Seré cabivel a subdelegagdo aos chefes de unidades regionais, uma vez que a delegacdo do
governador pressup@e a possibilidade de subdelegacéo, salvo se do ato de delegacao se permitir
inferir o contrério. CERTO

» Renuncia da competéncia ndo se confunde com a delegacao.

—Na renuncia, o agente se recusa a exercer a fun¢do administrativa, denotando completa omisséo
administrativa que deve ser punida disciplinarmente.

Renuncia = Omissao administrativa
Delegacédo - Transferéncia de atividades

NOTA: Carvalhinho ndo diferencia revogacéo de delegacdo e avocacdo, limitando-se a
dizer que ocorre avocacao quando o delegante atrai para a sua esfera decisoria a pratica de um
ato objeto de delegacéo.

9.1.2. Excesso de poder, Funcéo de fato e Usurpacéo de funcdo

» Ocorre Excesso de Poder quando o agente publico atua fora ou além de sua esfera de
competéncias.
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ESAF/2009. O vicio do desvio do poder ocorre quando ha afronta direta ao principio da
supremacia do Interesse Publico. CERTO

ABUSO DE PODER

Excesso de poder Desvio de poder

Vicio no elemento competéncia Vicio no elemento finalidade

-0 excesso de poder nem sempre obriga a anulacéo do ato.
—Admite convalidacéo, salvo se se tratar de competéncia em razdo da matéria ou exclusiva.

EXx.: se 0 Delegado da Receita Federal praticar um ato de competéncia do Superintendente, este
podera convalidar o ato, ao invés de anula-lo.

» A Usurpacédo de Fungao é crime.

—Usurpador é alguém que ndo tem nenhuma espécie de relagdo juridica funcional com a
administracéo.

—Ato emanado pelo usurpador € inexistente.

» Ocorre Fungdo de Fato quando a pessoa foi investida no cargo, emprego ou funcéo publica,
mas ha alguma ilegalidade em sua investidura ou algum impedimento legal para a préatica do ato.

—Ato emanado pelo agente de fato, em virtude da teoria da aparéncia (situacdo, para 0s
administrados, tem total aparéncia de legalidade), é considerado valido, ou, pelo menos, sdo
considerados validos os efeitos por ele produzidos ou dele decorrentes.

9.1.3. Critérios de fixacao da competéncia

a) Em razéo da matéria: garante maior especializagdo e eficiéncia no exercicio da atividade
administrativa.

EX.: Ministério da Saude, Ministério da Educacao;
b) Em razdo do territdrio: permite aproximacao da Administracdo e do administrado.

EX.: instituicdo de subprefeituras nos Municipios ou criacdo de seccionais de 6rgdos federais nos
Estados;

¢) Em razéo da hierarquia: reservam-se as atividades de maior responsabilidade aos agentes de
maior hierarquia.

Ex.: competéncias do Chefe do Executivo;

d) Em razdo do tempo: algumas fungdes s6 podem ser desempenhadas durante determinado
periodo de tempo.

EX.: exercicio de fun¢do durante mandato; proibicdo de nomeagéo de novos servidores nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos.

9.2. Finalidade

» Finalidade do ato relaciona-se com o atendimento do interesse publico.

—Finalidade é o resultado do ato.

Ex.: a finalidade do ato que apreende medicamentos estragados € proteger a salde das pessoas.
—Toda e qualquer atuacdo administrativa visa o atendimento dos interesses da coletividade.
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» O agente somente serd competente para atingir a finalidade prevista na norma e a finalidade
somente podera ser perseguida pelo agente a quem a lei atribuiu competéncia.

—Ha intima relacéo entre finalidade e competéncia.

» O atendimento de interesses meramente privados, em desacordo com a ordem juridica,
configura “desvio de finalidade” ou “desvio de poder”, vicio insanavel que acarreta a nulidade
do ato.

EX.: superior hierdrquico que determina a relotacdo do subordinado por simples desavenca
particular.

» Podemos identificar nos atos administrativos:
a) Finalidade geral (ou mediata): é sempre a satisfacdo do interesse publico; e
b) Finalidade especifica (ou imediata): é o resultado previsto na lei.

» A finalidade é Elemento vinculado do ato, pois o interesse publico sempre serd o “fim
mediato” da atuacdo administrativa (o “fim imediato” é concretizado pelo objeto do ato).

EX.: a construgdo de escola ou hospital pablico é uma escolha relacionada ao objeto do ato.
—A finalidade é invariavel (vinculada) e o objeto pode ser variavel (discricionario).

» Tredestinacao ocorre quando a destinacéo final de um bem expropriado divergiu da finalidade
da qual se planejou incialmente.

—Pode ser licita ou ilicita:

a) Sera licita quando a Administragdo Publica dé ao bem finalidade diversa (imediata), porém
preservando a razdo do interesse publico (finalidade mediata).

EX.: desapropriacéo de terreno para construgdo de escola, mas administragdo acaba construindo
hospital. Nesse caso ndo ha desvio de finalidade, mas de objeto, sendo o ato de desapropriacéo
(decreto) amparado pelo ordenamento juridico; e

b) Serd ilicita quando resultante de desvio do propoésito original (interesse publico).

9.3. Forma

» E 0 revestimento externo do ato administrativo.

—E a exteriorizagio da vontade administrativa.

» Possui dois sentidos:

a) Sentido restrito: meio pelo qual o ato é instrumentalizado.

EXx.: em regra, devem ser escritos;

b) Sentido amplo: engloba as formalidades que devem ser cumpridas para sua elaboracao.

EX.: necessidade de oitiva de dois ou mais 6rgéos para elaboracéo do ato administrativo.

9.3.1. Principio da solenidade das formas

» Exige-se do agente publico a edicdo de atos escritos e 0 atendimento das formalidades legais.

Direito Privado = Liberdade das formas

Direito Publico > Solenidade das formas
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—A solenidade da forma funciona como garantia para o administrado, propiciando o controle da
Administracdo e conferindo seguranca juridica as relagdes administrativas.

» EXxistem excecdes, justificadas pelo principio da razoabilidade, tais como:
—Sinais (ex.: placas e sinais de transito);

—Gestos (ex.: guarda de transito);

-Sons (ex.: apitos dos agentes de transito);

—Ordens verbais (ex.: ordens emitidas pelo superior hierarquico aos seus subordinados em eventos
publicos).

» Formalismo é moderado, e ndo absoluto.

—Pode ser atenuado pelo legislador.

Lei 9.784/99, Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

» Sempre que a lei expressamente exigir determinada forma para que um ato administrativo seja
considerado valido, a inobservancia dessa exigéncia acarretard a nulidade do ato.

9.3.2. Principio da simetria das formas
» A forma utilizada na edicdo do ato deve ser a mesma usada para sua altera¢ao ou revogacao.

EX.: decreto que declara a utilidade publica do imdvel para fins de desapropriacdo somente pode
ser revogado por outro decreto.

Excecdo: Principio pode ser relativizado nas relagbes sujeitas a hierarquia, quando o superior
hierdrquico pode utilizar ato com forma distinta para alterar o conteldo do ato editado pelo
subordinado.

9.3.3. Formalidades essenciais x acidentais
a) Formalidades essenciais: aquelas sem a qual o ato é considerado nulo.

Ex.: auséncia de ampla defesa e contraditério acarreta invalidade da imposicdo de sangdes
administrativas; auséncia de motivagdo causa a nulidade da demiss&o do servidor publico.

b) Formalidades acidentais: sua auséncia ndo obsta o alcance do resultado final, admitindo-se
convalidagdo do ato, que deixara de ser anulado.

—Formalidades que ndo guardam relagdo direta com os direitos dos particulares, inexistindo
prejuizo nas hipéteses de eventuais irregularidades por parte dos agentes publicos.

Ex.: ato vinculado editado verbalmente, beneficiando o particular que preencheu os requisitos
legais, deve ser convalidado e reduzido a forma escrita.

9.4. Motivo
» E a situacdo de fato ou de direito que justifica a edi¢do do ato administrativo.
—E a causa do ato.

Ex.: a infracdo funcional ¢ o motivo que justifica a edicdo do ato administrativo punitivo
(adverténcia, suspensdo ou demisséo) do servidor.
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11.9.4.1. Motivo de fato (discricionario) x Motivo de direito (vinculado)

a) Motivo de fato (situacéo de fato): lei elenca diversos motivos que podem justificar a edicéo
de determinado ato e 0 agente publico, no caso concreto, elegerd 0 motivo mais conveniente e
oportuno.

Ex.: art. 75 da Lei 14.133/21 elenca situacGes que justificam a dispensa de licitacdo, admitindo-
se que o administrador decida sobre a conveniéncia ou ndo da realizacdo da licitacao;

b) Motivo de direito (situagdo de direito): lei menciona os motivos que, existentes no caso
concreto, acarretardo, necessariamente, a edicdo do ato administrativo.

Ex.: aposentadoria compulsdria aos 70 anos.

Motivo de fato - Escolha do administrador (discricionario)

Motivo de direito - Escolha do legislador (vinculado)

11.9.4.2. Motivacao dos atos administrativos
» Motivacéo é a exteriorizagdo dos motivos.

Motivo > Elemento do ato
Motivagdo - Requisito do elemento forma

» H& divergéncia quanto & obrigatoriedade ou ndo da motivacdo dos atos administrativos:

12 Posicao: Motivacdo obrigatoria dos atos vinculados e facultativa dos atos discricionarios.

22 Posicao: Motivacdo obrigatoria dos atos discricionarios e facultativa dos atos vinculados.

3% Posicdo (Majoritaria): Motivacao obrigatéria de todos 0s atos.

—Deriva dos principios democratico, da legalidade, da publicidade e da ampla defesa e do
contraditorio.

—A motivacgdo é imprescindivel para efetivacdo do controle social pelo povo.
—Diminuicdo da possibilidade de atuagdo arbitraria da Administragao.

CF, Art. 93. (...) X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

—Apesar de exigir a motivagdo para as decisdes administrativas no &mbito do Poder Judiciério,
a norma deve ser aplicada aos demais Poderes enquanto executores da funcdo administrativa.

42 Posicdo: Inexisténcia de obrigatoriedade de motivacédo, salvo previséo legal expressa.

—Inexisténcia de norma constitucional que exija a motivagdo para os atos do Poder Executivo.
—Interpretacéo restritiva do art. 93, X, da CF.

52 posicdo: Obrigatoriedade de motivacdo das decisdes administrativas e nas hipéteses
previstas em lei.
—Fundamental para a garantia da moralidade e para facilitar o controle do ato.

Obs.: prevalece a 32 posi¢do (obrigatoriedade de motivacdo de todos o0s atos).

Excecéo: os atos de livre nomeacdo e livre exoneracdo de cargos (ad nutum).
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STF/MS 25518. Nada impede a autoridade competente para a pratica de um ato de motiva-lo
mediante remissdo aos fundamentos de parecer ou relatorio conclusivo elaborado por
autoridade de menor hierarquia (fundamentagéo per relationem). Indiferente que o parecer a
que se remete a decisdao também se reporte a outro parecer: o que importa é que haja motivacao
eficiente.

STJ/INFO 557. E nulo o acérddo que se limita a ratificar a sentenca e a adotar o parecer
ministerial, sem sequer transcrevé-los, deixando de afastar as teses defensivas ou de apresentar
fundamento préprio. 1sso porque, nessa hipotese, estd caracterizada a nulidade absoluta do
acordao por falta de fundamentagdo. A jurisprudéncia admite a chamada fundamentacao per
relationem, mas desde que o julgado faca referéncia concreta as pegas que pretende encampar,
transcrevendo delas partes que julgar interessantes para legitimar o raciocinio légico que
embasa a conclusao a que se quer chegar.

Lei 9.784/99, Art. 2°. (...) Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

VII - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo (motivacgao);

(.)

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;

VI1II - importem anulacéo, revogacéo, suspenséo ou convalidagédo de ato administrativo.

» A motivacdo pode ser prévia ou contemporanea (simultanea) a pratica do ato.

—Motivagéo posterior implica burla a exigéncia de motivagéo, constituindo ofensa ao principio
da moralidade.

Lei 9.784/99, Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sandveis (convalidaveis)
poderdo ser convalidados pela prépria Administracéo.

—Para doutrina majoritaria, admite-se a motivacao posterior a pratica do ato, desde que possivel
sua convalidacéo.

—Para Celso Antonio Bandeira de Mello, admite-se a motivacao tardia nos atos vinculados onde
houver comprovacgdo da ocorréncia do motivo previsto pelo legislador como autorizador para a
manifestacdo da vontade da Administracdo. Isso porque a lei ja havia predeterminado a conduta
da Administracdo diante da ocorréncia de determinado motivo.

STJRMS  40.427. A possibilidade de  motivagdo  ulterior dos  atos
administrativos discricionarios encontra respaldo, ainda, na licdo de Celso Anténio Bandeira
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de Mello, in verbis: “[...] nos casos em que a lei ndo exija motivacao, ndo se pode, consoante
dito, descartar alguma hipotese excepcional em que seja possivel a Administragdo demonstrar
e de maneira absolutamente inquestionavel que (a) o motivo extemporaneamente alegado
preexistia; (b) que era idéneo para justificar o ato e (c) que tal motivo foi a razdo determinante
da prética do ato. Se estes trés fatores concorrem ha de se entender, igualmente, que o ato
se convalida com a motivacéo ulterior.

STJ/RMS 40.427. O ato de remogdo de servidor publico por interesse da Administracao
Pablica deve ser motivado. Caso ndo o seja, havera nulidade. No entanto, é possivel que o vicio
da auséncia de motivacdo seja corrigido em momento posterior a edicdo dos atos
administrativos impugnados. Assim, se a autoridade removeu o servidor sem motivagéo, mas
ela, ao prestar as informagfes no mandado de seguranga, trouxe aos autos 0s motivos que
justificaram a remogdo, o vicio que existia foi corrigido.

» A LINDB obriga a autoridade a analisar as consequéncias praticas das decisdes, impondo o
dever de motivacao.

LINDB, Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Consequencialismo da decisdo administrativa.

—Dispositivo € orientado a reduzir a indeterminacdo das decisdes estatais, que muitas vezes
se restringe a invocar principios abstratos.

—Havendo decisdo administrativa baseada em conceitos legais indeterminados ou clausulas
gerais, € necessaria a verificacdo das suas consequéncias ndo s para o caso concreto, como
também para a sociedade.

—A finalidade buscada seria reduzir o subjetivismo e a superficialidade de decisdes, impondo
a obrigatoriedade do efetivo exame das circunstancias do caso concreto, tal como a avaliagao
das diversas alternativas sob um prisma de proporcionalidade/razoabilidade.

Paragrafo Unico. A motivacao demonstrard a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou
da invalidacgéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

DispGe sobre o dever de motivacao concreta e a responsabilidade decisoria dos gestores
dos interesses publicos ao julgarem sobre questdes que lhe sdo levadas a analise.

CF, Art. 93. (...) IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informagéo;

9.4.3. Teoria dos motivos determinantes

» Validade do ato administrativo depende da correspondéncia entre os motivos nele expostos e a
existéncia concreta dos fatos que ensejaram a sua edicéo.

» Mesmo nos casos em que ndo é exigida motivacdo (atos ad nutum), caso o agente exponha 0s
motivos, a validade da medida dependera da citada correspondéncia com a realidade.
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Ex.: exoneracdo de agente ocupante de cargo em comissdo motivada pelo reiterado
descumprimento do horario de trabalho. Comprovado que a motivacdo € falsa, o ato serd
invalidado.

—Motivacéo serve como forma de controle pelo administrado.

» No caso de pluralidade de motivos justificadores do ato, a eventual apresentacdo de motivo
ilicito, gque néo contamine a substancia do ato, ndo gera sua nulidade, vez que inexiste prejuizo.

9.4.4. Movel dos atos administrativos
» O movel é a intengdo do agente publico (elemento psiquico).
—Relaciona-se com a vontade pessoal que move 0 agente.

» Prevalece o entendimento de que o mdvel é importante apenas para 0s atos discricionarios,
sendo irrelevante para os atos vinculados.

EX.: ato praticado por agente competente, mas incapaz (louco); se for ato vinculado, sera valido,
mas se for discricionario, ato serd invalido, mas viavel de convalidag&o.

» Para Rafael Oliveira, o mdvel é importante tanto para qualquer ato.

—A dicotomia “discricionariedade x vincula¢do” ndo é absoluta, existindo, em maior ou menor
medida, alguma margem de avaliacdo por parte do agente, mesmo nas hip6teses classificadas
tradicionalmente como vinculadas.

—A atuacdo vinculada pode beneficiar ou prejudicar administrados por meio de sentimentos
incompativeis com a impessoalidade.

EX.: na hip6tese em que a lei ndo estipula prazo para edi¢do do ato vinculado, a autoridade edita
ato beneficiando particular que conta com a sua amizade e retarda, injustificadamente, a edigdo
de ato similar requerido por desafeto.

9.5. Objeto
» E 0 efeito juridico e material imediato que sera produzido pelo ato.
—E o contetdo do ato.

EX.: o conteldo do ato que demite o servidor é punir aquele que cometeu a infragdo funcional,
rompendo o vinculo funcional com a Administracéo; o objeto da licenca profissional é habilitar
0 exercicio de determinada profissao pelo interessado.

» Objeto do ato administrativo deve ser licito, possivel e moral.

Objeto - Efeito/fim imediato
Finalidade - Efeito/fim mediato

9.5.1. Objeto indeterminado (discriciondrio) e determinado (vinculado)

a) Objeto indeterminado (discricionario): lei confere margem de liberdade ao agente para
delimitar o conteudo do ato.

Ex.: na autorizagdo para uso privativo de bem publico a lei confere discricionariedade ao agente
para delimitar o contetdo do ato: extensdo da area ocupada, prazo, contrapartidas, etc.

b) Objeto determinado (vinculado): lei delimita o conteldo do ato sem deixar espago para
discricionariedade por parte do agente.
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Ex.: licenga para dirigir veiculo em todo territorio nacional, sendo vedado ao agente limitar o
conteudo do ato.

10. DISCRICIONARIEDADE X VINCULACAO

a) Atos discriciondrios: legislador autoriza, expressa ou implicitamente, a realizacdo de
opgOes/condutas pelo agente, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade.

—Autoridade sempre deve optar pela que melhor se coadune a persecucédo do interesse publico.

EX.: autorizacdo de uso de bem publico.

Existem duas concepces sobre a fonte da discricionariedade administrativa:

a) Orientacdo legalista: é constituida pelo legislador.

—E a lei que confere ou n&o a possibilidade de escolha.

—Se ndo conferir, hé vinculacéo.

b) Orientacdo neoconstitucionalista: decorre do direito globalmente considerado.

—E a ponderacéo a luz do caso concreto que indicara se ha ou ndo mais de uma solucéo
admitida pelo direito.

Fonte da discricionariedade administrativa:
Orientacédo legalista > Lei

Orientacéo neoconstitucionalista - Direito globalmente considerado

b) Atos vinculados: legislador descreve, na propria norma juridica, todos os elementos do ato
administrativo que deverdo ser observados pelo agente, sem qualquer margem de liberdade.

EX.: licenga para dirigir veiculo automotor.

» A discricionariedade ndo surge da auséncia de lei, mas da possibilidade de a Administracdo
decidir dentro das opcdes conferidas pelo legislador.

CESPE/2003. A discricionariedade é a margem de liberdade conferida pela lei ao
administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar, com sua vontade ou juizo, a norma
juridica diante do caso concreto, seguindo critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfagcdo
aos objetivos consagrados no sistema legal. CERTO

» Diferenga entre os atos discricionarios e vinculados é quantitativa e ndo qualitativa.

-0 que varia é a intensidade do grau de liberdade conferido pela lei ao administrador.

10.1. Mérito administrativo

» E a liberdade dada pela lei ao administrador para exercer o juizo de conveniéncia e
oportunidade.

—E o nlcleo dos atos discricionarios.
—Na&o ha& mérito na edi¢do dos atos vinculados.

10.2. Conceitos juridicos indeterminados x discricionariedade
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» Os conceitos juridicos indeterminados (conceitos abertos) sdo as expressoes utilizadas pelo
legislador que apresentam incertezas linguisticas, admitindo sentidos e interpretacdes
heterogéneas.

—S&0 termos ou expressdes contidos em normas juridicas que ndo sdo exatos em seu sentido.

—Comportam significacdo mutavel e consideravel espaco para atribuicdo de contetdo pelo
intérprete.

EX.: interesse publico, imperativo de seguranga nacional, bons costumes, ordem publica etc.

» Do ponto de vista estrutural, os conceitos juridicos indeterminados possuem uma zona de
certeza quanto ao seu significado (nucleo conceitual).

—Essa zona qualifica o campo dentro do conceito em que se tem uma nog¢éo clara e precisa do seu
significado, sendo composta, basicamente, por duas areas:

a) Zona de certeza positiva: representada pelo campo em que ninguém duvida da efetiva
aplicagdo do conceito (0 que o conceito é).

b) Zona de certeza negativa: qualificada pelo campo em que ninguém duvida da impossibilidade
de aplicacdo do conceito (0 que o conceito néo é).

—Contudo, entre as zonas de certeza positiva e negativa, vigora um espaco de ddvidas quanto a
aplicagdo ou nédo do conceito, chamado de zona cinzenta/de incerteza/de penumbra (ou halo
conceitual).

—Para a doutrina, apenas quando a zona cinzenta tiver grande amplitude € que o conceito juridico
podera ser qualificado de indeterminado.

» De outro lado, a discricionariedade espelha situacdo juridica em que o administrador pode
optar por uma entre varias condutas licitas e possiveis.

—Trata-se de uma abertura normativa para que o agente administrativo faga escolhas.

—Distingue-se dos conceitos juridicos indeterminados, pois estes lhe sdo antecedentes, situados
no plano de previsdo da norma, exigindo que o agente administrativo os interprete.

Distincdo entre discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados:
Discricionariedade - Margem de escolha
—Plano de aplicac¢do da norma.
Conceitos juridicos indeterminados > Margem de interpretacao
—Plano de previsao da norma.

» Nos conceitos juridicos indeterminados nao havera, necessariamente, discricionariedade
administrativa, pois se impde primeiramente a interpretacao do conceito juridico diante do caso
concreto.

—Se, apds a interpretacdo, o aplicador da norma estiver em uma zona de certeza positiva ou
negativa nao ha que se falar em discricionariedade, vez que ndo havera liberdade de atuagdo para
a Administracdo que devera cumprir fielmente a vontade do legislador.

NOTA: nao confundir conceitos juridicos indeterminados com as chamadas clausulas gerais.
—Apesar de ambos pertencerem ao género “conceito vago”, apresentam distingdes:

a) Clausulas gerais: sdo normas com comandos indeterminados e que ndo possuem a
consequéncia juridica nos casos de sua inobservancia.
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—Nao estabelece “a priori” o significado do termo (pressuposto), tampouco as consequéncias
juridicas da norma (consequente).

—N&o prescrevem uma certa conduta, mas, simplesmente, definem valores e parametros
hermenéuticos, servindo como ponto de referéncia interpretativo para a aplicacdo de demais
disposi¢fes normativas.

—Além de a hipotese de incidéncia (pressuposto) ser composta por termos indeterminados, €
conferida ao aplicador do direito a tarefa de criar o efeito juridico decorrente da verificacdo da
ocorréncia daquela hipdtese normativa (consequente).

Exs.: devido processo legal, funcéo social do contrato, boa-fé objetiva, etc.

CC, Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungéo social do contrato.

—No exemplo acima, a norma citada nio define “fungao social do contrato” e nem indica qual
solucédo deve dar o aplicador do direito quando se deparar com uma situagdo que ele entenda
ter violado a diretriz de respeito a funcdo social do contrato.

b) Conceito juridico indeterminado: normas cuja definicdo legal ndo foi bem delimitada pelo
legislador.

—As expressdes e seus significados presentes em determinada norma sao vagos/imprecisos, de
modo que a ddvida se encontra no significado e ndo nas consequéncias legais de seu
descumprimento.

-0 legislador ndo confere ao aplicador do direito competéncia para criar o efeito juridico do
fato cuja hipotese de incidéncia (pressuposto) é composta por termos indeterminados, mas lhe
da margem de liberdade para verificar, no caso concreto, se aplica ou ndo o comando legal
incidente.

Exs.: necessidade imprevista e urgente, atividade de risco, boa-fé (ndo o principio da boa-fé
objetiva), ma-fé, urgente, imprevisto, imprevisivel, justa causa, razoavel, excessiva
onerosidade, manifesta desproporg¢éo, iminente perigo, fundado temor, diligéncia normal etc.

CC, Art. 927. (...) Paragrafo Gnico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

—No exemplo acima, a imprecisdo encontra-se no significado (contetdo/pressuposto) de
“atividade de risco”, e ndo em suas consequéncias juridicas (responsabilidade civil objetiva).

Portanto, as clausulas gerais e 0s conceitos juridicos indeterminados sdo imprecisos no
pressuposto, no contetdo; contudo, diferenciam-se porque o0s conceitos juridicos
indeterminados indicam a consequéncia juridica, que nao estdo previstas nas clausulas gerais.

Clausula Gerais = Impreciso no pressuposto e nao aponta consequéncia

Conceitos Juridicos Indeterminados = Impreciso no pressuposto, mas aponta
consequéncia

10.3. Controle judicial dos atos administrativos discricionarios
» O controle dos atos administrativos é dividido em duas espécies:

a) Controle de legalidade: adequacdo formal do ato com a legislacao;
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b) Controle do mérito: verificagdo da conveniéncia e da oportunidade relativas ao motivo e ao
objeto do ato.

» Judiciério deve invalidar os atos ilegais da Administragdo, mas ndo pode revoga-los por razdes
de conveniéncia e oportunidade.

—N&o pode invadir o mérito administrativo, sob pena de violagdo do principio da separacéo dos
poderes.

STF/RE 1.083.955. O Poder Judiciério ndo pode fazer a revisao judicial do mérito da decisdo
administrativa proferida pelo CADE. A expertise técnica e a capacidade institucional do CADE
em questdes de regulacdo econémica exige que o Poder Judiciario tenha uma postura deferente
(postura de respeito) ao mérito das decisbes proferidas pela Autarquia. A analise jurisdicional
deve se limitar ao exame da legalidade ou abusividade do ato administrativo. O CADE é quem
detém competéncia legalmente outorgada para verificar se a conduta de agentes econémicos
gera efetivo prejuizo a livre concorréncia. As sangdes antitruste, aplicadas pelo CADE por
forca de ilicitude da conduta empresarial, dependem das consequéncias ou repercussées
negativas no mercado analisado, sendo certo que a identificag&o de tais efeitos anticompetitivos
reclama acentuada expertise.

» Existem teorias que buscam legitimar o controle judicial da atuac&o estatal discricionaria, com
destaque para as seguintes:

a) Teoria do desvio de poder ou desvio de finalidade;
b) Teoria dos motivos determinantes;

¢) Teoria dos principios juridicos (juridicidade).

10.3.1. Teoria do desvio de poder ou desvio de finalidade
» Admite que o judiciario invalide ato administrativo em desacordo com a finalidade da norma.

Ex.: remocdo ex officio de um servidor em razéo de perseguicéo pessoal do chefe — remogéo néo
pode ter carater punitivo.

Ex.2: cessdo de imovel desapropriado para empresa privada executora de atividade econémica
lucrativa — desapropriacdo s6 pode ter por finalidade utilidade publica, necessidade publica ou
interesse social.

10.3.2. Teoria dos motivos determinantes
» Vide item 9.4.3.

10.3.3. Teoria dos principios juridicos (juridicidade)

» Exige a compatibilidade dos atos administrativos com os principios do ordenamento juridico
(impessoalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, etc).

—A partir do reconhecimento do papel central da Constituicdo e da normatividade dos principios
constitucionais — Constitucionaliza¢do do Direito Administrativo —, a legalidade deixa de ser
0 Unico parametro para verificacdo da validade da atuacdo administrativa.

—A juridicidade amplia a margem de controle do ato discricionario pelo Judiciario.

Ex.: utilizacdo dos principios da razoabilidade e da isonomia para saber se algumas das exigéncias
contidas em editais de concursos publicos sdo validas ou nao.

27



N — RESUMO COMPILADO
' é Direito Administrativo

dono davaga

NOTA: Nao ha apreciacdo do mérito administrativo propriamente dito, o que resultaria em
violacdo ao principio da separagdo de poderes, mas garantia de que o mérito nao seja artificio
a violacdo, por via transversa, da ordem juridica pelo administrador.

» E indispensavel a justificacdo da decisdo judicial, como elemento essencial para sua
legitimidade, pois s6 assim ha possibilidade do controle pelo povo.

STF/Sumula Vinculante 13. A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designac@es reciprocas,
viola a Constituicdo Federal.

11. ATRIBUTOS/PRERROGATIVAS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

» Os atributos (ou caracteristicas) dos atos administrativos sao:
a) presuncdo de legitimidade e de veracidade;

b) imperatividade; e

C) autoexecutoriedade.

d) tipicidade.

11.1. Presuncéo de legitimidade e de veracidade

» Atos administrativos presumem-se editados em conformidade com o ordenamento juridico
(presuncéo de legitimidade), bem como as informagdes neles contidas presumem-se verdadeiras
(presuncéo de veracidade).

—Justifica-se por varias razdes:

a) Sujeicdo dos agentes publicos ao principio da legalidade;

b) Cumprimento de determinadas formalidades para edi¢do dos atos administrativos;
b) Celeridade necessaria no desempenho das atividades administrativas, etc.

» Trata-se de presuncao relativa (iuris tantum), pois admite prova em contrario por parte do
interessado.

» Principais efeitos:
a) Autoexecutoriedade; e a
b) Inversdo do 6nus da prova.

—Apenas quanto a presuncdo de veracidade, pois apenas os fatos sdo matéria de prova
(veracidade), e ndo a interpretacdo das normas (legitimidade).

» Para Rafael Carvalho, os atos privados da administracdo (v.g., emanados por EP e S/A) ndo
gozam de tais atributos.

—Os atos manifestamente ilegais também ndo.
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CESPE/2014. A presuncdo de legitimidade é atributo de todos os atos da administracéo,
inclusive os de direito privado, dada a prerrogativa inerente aos atos praticados pelos agentes
integrantes da estrutura do Estado. CERTO

11.2. Imperatividade

» Os atos administrativos sdo, em regra, imperativos ou coercitivos, pois representam uma
ordem emanada da Administracdo Publica que deve ser cumprida pelo administrado

—A Administracdo Pablica tem a prerrogativa de impor condutas positivas e/ou negativas aos
particulares.

—Decorre do chamado poder extroverso do Estado.

CESPE/2012. Os atos administrativos diferenciam-se dos demais atos juridicos por serem
dotados de certos atributos que possibilitam ao Poder Publico garantir a supremacia do
interesse publico sobre o privado, como a imperatividade decorrente do poder extroverso do
Estado. CERTO

NOTA: Poder extroverso é o poder do Estado de constituir, unilateralmente, obrigagdes para
terceiros, extravasando seus proprios limites, tendo como principal caracteristica a
possibilidade de impor seus atos independentemente da concordancia do particular.

» N&o é encontrado em todos os atos administrativos.

EX.: atos negociais (permisséo, licenga e autorizagdo) e atos enunciativos (pareceres).

11.11.3. Autoexecutoriedade

» Administragdo tem a prerrogativa de executar diretamente sua vontade, inclusive com o0 uso
moderado da forca, independentemente da manifestacdo do Poder Judiciario — Privilege du
préalable.

Ex.: demolicdo de obras clandestinas, inutilizacdo de alimentos impréprios para consumo,
interrupcdo de passeata violenta, etc.

—Decorre da presungdo de legitimidade e veracidade com o objetivo de promover, com celeridade,
o interesse publico.

» Doutrina distingue autoexecutoriedade em:

a) Executoriedade (executoriedade direta): agente pode utilizar de meios diretos de coercao
para implementar a vontade estatal.

Ex.: demolicdo de obras clandestinas;

b) Exigibilidade (executoriedade indireta): agente utiliza-se de meios indiretos de coercéo para
compelir o administrado a praticar determinada conduta.

Ex.: previsdo de multa na hipétese de descumprimento da vontade estatal e exigéncia do
pagamento de multas de transito como condicao para o licenciamento de veiculo automdvel.

—Para Di Pietro, “a exigibilidade esta presente em TODAS as medidas de policia, mas ndo a
executoriedade”.

STJ/Sumula 127. E ilegal condicionar a renovacio da licenca de veiculo ao pagamento de
multa, da qual o infrator ndo foi notificado.
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STJ/Sdimula 312. No processo administrativo para imposicdo de multa de transito, séo
necessarias as notificagdes da autuacdo e da aplicacdo da pena decorrente da infragéo.

-Uma vez observadas as exigéncias (notificacdo da autuacdo e da aplicacdo), poderd a
Administracdo exigir o pagamento da multa como condic¢do para o licenciamento do veiculo.

» Doutrina diverge sobre a necessidade de lei para atuagéo autoexecutoria da Administragdo:
—Doutrina majoritaria defende que a autoexecutoriedade depende de:
a) Previsdo legal expressa; ou

Ex.: Retencdo de caucdo e encampacgdo nos contratos administrativos.

Lei 14.133/21, Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera
acarretar, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administracéo;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, das instalac6es, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execucdo do contrato e necessarios a sua continuidade;

111 - execugdo da garantia contratual para:

b) Caracterizacéo da situacdo emergencial.
Ex.: demolicéo de prédio que corre risco de desabar.

—Doutrina minoritaria entende que a executoriedade é a regra, somente afastada na hipdtese de
expressa vedacgdo legal.

Doutrina Majoritaria = Previsao legal expressa ou Situagdo emergencial
Doutrina Minoritaria - Regra, exceto vedacao legal expressa

» Autoexecutoriedade ndo é encontrada em todos os atos administrativos.

EX.: cobranca de multa, quando resistida pelo particular, e desapropriacdo devem ser realizadas
judicialmente.

STJ/INFO 559. Ndo ha ilegalidade na imediata execucdo de penalidade administrativa imposta
em PAD a servidor puablico, ainda que a decisdo ndo tenha transitado em julgado
administrativamente.

—Os atos administrativos gozam de autoexecutoriedade, possibilitando que a Administracdo
Publica realize a execucao dos seus efeitos materiais, independentemente de autorizagéo judicial
ou do transito em julgado da decisdo administrativa.

—A execugdo dos efeitos materiais de penalidade imposta ao servidor puablico (corte da
remuneracdo) ndo depende do julgamento de recurso interposto na esfera administrativa, ja que
este, em regra, ndo possui efeito suspensivo.

11.4. Tipicidade

» O ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei como aptas a
produzir determinados resultados.

—Afasta a possibilidade de a administracdo praticar atos inominados.
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—Para cada finalidade que a administracdo pretenda alcancar deve existir um ato tipico definido
em lei.
» Consequéncias do atributo:

—Garantia ao administrado, pois impede a pratica de atos unilaterais e coercitivos sem prévia
previséo legal;

—Afasta a possibilidade de ato totalmente discricionario, pois a lei, ao prever o ato, j& define os
limites em que a discricionariedade podera ser exercida.

» Para Rafael Oliveira, a atuacdo administrativa deve ser pautada pelo respeito ao ordenamento
juridico, mas isso ndo pressupde a tipificacdo e a nominagdo prévias de todos os atos
administrativos, mas apenas daqueles atos que estabelecam san¢do ao administrado.

11.5. Resumo dos atributos

ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Tipicidade Presente em todos os atos administrativos
Presuncéo de legitimidade e Presente em todos os atos da administracdo
veracidade
Imperatividade Ausente em alguns atos administrativos
Ex.: cobranca de multa resistida e desapropriacdo
resistida
Autoexecutoriedade Ausente em alguns atos administrativos
EX.: atos negociais e enunciativos.

12. CLASSIFICAGOES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

» Quanto a VALIDADE:
a) Ato valido: estd em total conformidade com o ordenamento juridico;
b) Atos invélidos: atos que contrariam a ordem juridica.

NOTA: dentre os atos invalidos, pode haver atos nulos ou anuléaveis.
Ato Nulo: aquele que nasce com vicio insanavel

Ato Anulével: aquele que apresenta defeito sandvel — passivel de convalidacéo

—Produz atos invalidos produzem efeitos apenas contra terceiros de boa-fé.

c) Ato inexistente: possui aparéncia de manifestacdo de vontade da Administragdo Publica, mas
ndo se origina de um agente publico.

Ex.: atos emanados por usurpador de funcgéo.

—Diferencia-se dos atos nulos, pois nenhum efeito produzido pode ser validamente mantido, nem
mesmo perante terceiros de boa-fé.

NOTA: Chama-se de ato irregular aquele que possui vicio irrelevante, que ndo atinge
elementos essenciais do ato, ndo prejudicando qualquer interesse.

» Quanto 8 FORMAGAO DO ATO:
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a) Atos simples: editados a partir da vontade de um Unico 6rgdo puablico (ato unilteral), singular
ou colegiado.

Ex.: concessdo de férias a servidor;

b) Atos complexos: elaborados pela manifestacdo autdbnoma de dois (atos bilaterais) ou mais
Orgdos (atos multilaterais), singulares ou colegiados.

—Orgaos concorrem para a formagdo de um Unico ato que s6 sera considerado perfeito apos a
Gltima manifestacdo de vontade.

Ex.: aposentacdo de servidor publico, concessdo de pensdo, admissao de pessoal, que dependem
da manifestacéo da entidade administrativa e do respectivo Tribunal de Contas.

STF/MS 27628. O ato de concessdo de aposentadoria é complexo, de modo que s6 se
aperfeicoa com o exame de sua legalidade e subsequente registro pelo Tribunal de Contas da
Unido.

STF/RE 636.553-RG. Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.

Nao confundir com os casos em que ndo ha exercicio do controle de legalidade por TC.

STJ/Agint no AREsp 1.738.937. Embora a orientagdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica seja a de que o prazo decadencial do art. 54 da Lei n® 9.784/99 ndo se
consuma no periodo entre a data da aposentadoria e 0 exame da legalidade do ato pela
Corte de Contas, quando a revisao do ato de concessdo se da pela propria Administracdo
Publica, sem determinacéo do 6rgéo fiscalizador de Contas (TCU), o prazo decadencial
flui normalmente, sendo este o caso dos autos. (03/5/2021)

STJ/Agint no AREsp 1.761.417 (2022). Nas hip6teses em que ndo haja exercicio do
controle de legalidade por Tribunal de Contas, o prazo decadencial quinquenal previsto
no art. 54 da Lei n° 9.784/99 transcorre a partir da edi¢cdo do ato pela Administrag&o.
(20/06/2022)

—Ato complexo (apenas um ato, formado por 6rgaos diversos) ndo se confunde com processo
administrativo (sdo editados atos administrativos intermediarios e autdbnomos para o alcance do
ato final).

—Ato complexo sé pode ser atacado administrativa ou judicialmente apds ja terem sido expressas
todas as manifestaces necessarias a sua formacao, tornando-se perfeito ou completo (antes disso,
0 ato é imperfeito e invalido).

c) Atos compostos: formados pela manifestacdo de dois 6rgdos: um que define o contetdo do ato
e 0 outro que verifica sua legitimidade (existem dois atos).

—Enquanto um elabora o ato, a manifestagdo do segundo tem caréter instrumental ou
complementar, que em nada altera o contedo do ato principal.

Ex.: parecer elaborado por agente publico que depende do visto da autoridade superior para
produzir efeitos.

—Ato instrumental (aprovacdo, autorizacdo, ratificacdo, visto, homologacdo, etc) pode ser prévio
(autoriza a prética do ato principal) ou posterior (confere efic&cia ao ato principal).
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NOTA: Hely Lopes Meireles considera nomeagdo de membro do STF, apés indicagdo pelo
P.R. e aprovacdo pelo Senado Federal, ato complexo, enquanto Di Pietro considera ato
composto.

CESPE adota o entendimento de Hely Lopes Meireles.

» Quanto aos DESTINATARIOS:
a) Atos individuais (concretos): direcionam-se concretamente a individuos determinados.

EX.: decreto que declara utilidade publica de imével para fins de desapropriacéo; designacédo de
comissdo de licitagdo;

b) Atos gerais (normativos): direcionam-se a pessoas indeterminadas que se encontrem na
mesma situacao.

Ex.: decreto que regulamenta a legislagdo ambiental.

» Quanto aos EFEITOS:

a) Atos constitutivos: aqueles que criam, modificam ou extinguem direitos.
EX.: revogacéo de ato administrativo; aplicacdo de sancéo ao servidor;

b) Atos declaratdrios: declaram a existéncia de situacdes juridicas preexistentes ou reconhecem
direitos.

EX.: edi¢do de atos vinculados, tais como a licenga para construir e a licenga profissional.

c) Atos enunciativos: atestam determinados fatos ou direitos, e, eventualmente, envolvem juizos
de valor.

EX.: certiddo que atesta o tempo de servico do servidor; parecer que retrata juizo de valor do
agente publico.

» Quanto a IMPERATIVIDADE:

a) Atos de império: decorrem do exercicio do poder de império estatal e devem ser
obrigatoriamente observados pelos particulares.

Ex.: apreensdo de medicamentos com prazo de validade expirado.

b) atos de gestdo: editados pela Administragdo quando despida do poder de autoridade, em
relativa igualdade juridica com o particular.

EX.: atos negociais ou de consentimento, como autorizacdo de uso de bem publico e exoneracdo
a pedido do servidor.

Obs.: Nao mais se aplica a teoria da dupla personalidade.

—O Estado atua em todos os casos (império ou gestdo) com personalidade juridica de direito
publico. Isso ndo impede, no entanto, a aplicacdo de regras do direito privado em algumas
situacOes.

» Quanto ao OBJETO:
a) Ato-regra: ato normativo que possui carater geral e abstrato;
Ex.: regulamentos.

b) Ato-condicdo: ato que investe o individuo em situagdo juridica preexistente, submetendo-o a
aplicagdo de certas regras juridicas;

Ex.: nomeacdo de servidor publico.
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¢) Ato subjetivo: ato concreto que cria obrigacGes e direitos subjetivos em relagGes juridicas
especiais.

Ex.: contrato de trabalho dos empregados publicos.
» Quanto a LIBERDADE DO AGENTE:

a) Atos vinculados: editados sem qualquer margem de liberdade por parte do agente publico,
uma vez que seus elementos estdo integralmente previstos na lei.

Ex.: licenca para construir; licenca para veiculo automotor.

STJ/RESP 1.011.581. E possivel a revogagdo da licenca para construir quando sobrevier
interesse publico relevante, determinando que o Poder Publico indenize os prejuizos.

b) Atos discricionérios: envolvem margem de liberdade por parte do agente publico que pode
analisar a conveniéncia e oportunidade para sua edicéo.

EX.: autorizacdo de uso de bem publico; autorizagdo de porte de arma.
—Nenhum ato é totalmente discricionario, pois a liberdade total se confundiria com arbitrariedade.

—Dos cinco elementos do ato administrativo, trés serdo sempre vinculados (competéncia, forma e
finalidade) e dois poderéo ser vinculados ou discricionarios (motivo e objeto).

Sempre Vinculados - Competéncia, Forma e Finalidade.
Vinculados ou Discricionarios - Motivo e Objeto.

» Quanto a0 AMBITO DOS EFEITOS:

a) Atos externos: produzem efeitos em relacéo aos particulares em geral, extrapolando os limites
da Administrag&o.

—Administragdo extroversa.
EX.: decreto de desapropriagéo; autorizacdo de uso de bem publico;

b) Atos internos: produzem efeitos no interior da Administracdo ou em relacdo as pessoas que
possuem vinculos especiais com o Estado.

—Administragdo introversa.

EX.: promogdo do servidor publico; sancdo aplicada no contrato administrativo.

» Quanto 8 REPERCUSSAO SOBRE A ESFERA JURIDICA DO PARTICULAR:

a) Atos ampliativos: aqueles que reconhecem, constituem ou ampliam direitos dos particulares.
EX.: autorizacdo de uso de bem publico; licenga para construir;

b) Atos restritivos: restringem direitos ou expectativas dos particulares.

EX.: revogacgdo de atos discricionarios; san¢des aplicadas ao servidor.

» Quanto a RETRATABILIDADE:

a) Atos revogéaveis (retrataveis): aqueles que podem ser revogados a qualquer momento por
razGes de conveniéncia e oportunidade.

EX.: revogacdo da autorizagdo de uso de bem publico;
b) Atos irrevogaveis (irretrataveis): nao podem ser revogados pela Administracao.

EX.: licenca para o exercicio de profissdo ou para dirigir veiculo automotor.
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» Quanto a EXECUTORIEDADE:

a) Atos Executdérios (ou autoexecutorios): agueles que podem ser implementados
concretamente pela vontade administrativa, independentemente de manifestacdo do Judiciario.

Ex.: demolicdo de construcdo irregular;

b) Atos Nao Executoérios (ou ndo autoexecutdrios): dependem da manifestacdo do Poder
Judiciario para serem efetivados.

EX.: cobranca de multa e desapropriacao resistida.
» Quanto 8 FORMACAO OU EXEQUIBILIDADE:

a) Atos perfeitos: aqueles que completaram seu ciclo de formacédo e estdo aptos a producdo de
efeitos juridicos, o que ocorre efetivamente com a sua publicacgéo;

EX.: publicacéo do ato de exoneragao do servidor.

NOTA: o prazo de prescri¢do, administrativa ou judicial, ndo comeca a correr enquanto o ato
nao se torna perfeito.

b) Atos imperfeitos: aqueles que ndo completaram o ciclo de formagdo ou que dependem da
edicdo de outro ato para se tornarem exequiveis.

EX.: atos ainda ndo publicados ou sujeitos a homologacao da autoridade superior;
c) Atos pendentes: encontram-se sujeitos & condi¢do ou termo para producgéo de efeitos.
EX.: exoneragdo do servidor a partir de data futura.

d) Atos consumados: aqueles que ja exauriram seus efeitos, tornando-se irretrataveis
(irrevogaveis).

—Podem ser invalidados quando verificada ilegalidade.

EX.: publicacéo do ato de exonerag&o do servidor, sem previsdo de condi¢do ou termo, acarreta o
desligamento imediato do servidor, inviabilizando a sua retratacdo posterior.

Perfeicao # Validade

Perfeicdo diz respeito as etapas de formacdo do ato, exigidas por lei para que ele produza
efeitos.

Ex.: um ato que seja motivado, reduzido a escrito, assinado, publicado, esta perfeito em sua
formac&o, se a lei ndo contiver qualquer outra exigéncia.

Validade diz respeito a conformidade do ato com a lei.

—O ato pode ter completado o seu ciclo de formacao, mas ser invalido e vice-versa.

13. ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS

» Os atos administrativos sdo divididos, comumente, nas seguintes categorias:
a) atos normativos;

b) atos ordinatorios;

C) atos negociais (ou de consentimento);

d) atos enunciativos;
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e) atos administrativos de controle (ou de verificagéo); e

f) atos punitivos (ou sancionatérios).

13.1. Atos administrativos Normativos

» Comandos gerais e abstratos emanados da Administragdo Publica, cujo objetivo € a fiel
execucdo da lei.

Ex.: decretos regulamentares, regimentos, resoluc@es, portarias e deliberacdes.

a) DECRETOS: editados privativamente pelo chefe do Executivo (CF, art. 84, IV) com o
objetivo de reger relacdes gerais ou individuais.

CF, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

—Exercicio do poder de policia.

a.1) Decretos Regulamentares (normativos): fixam normas gerais e abstratas com fundamento
na lei;

Ex.: decreto que estabelece regras sobre a protecdo ambiental, regulamentando a respectiva
legislag&o.

a.2) Decretos Individuais (concretos): direcionados concretamente ao individuo ou a grupo de
individuos.

EX.: decreto expropriatério.

—Decreto néo se confunde com regulamento.

Decreto - Forma
Regulamento - Contetdo

—Pode haver decretos sem regulamento (decretos individuais) e regulamentos sem decreto.
EX.: regulamento sob a forma de resolugéo.

b) REGIMENTOS: estabelecem regras de funcionamento e de organizacdo de Orgéaos
colegiados.

Ex.: regimento interno do conselho de contribuintes.

—Exercicio do poder disciplinar.

REGIMENTO DECRETO REGULAMENTAR
Agente Autoridade integrante de 6rgdo Chefe do Executivo
competente colegiado
Fundamento Poder disciplinar Poder de policia
Efeitos Efeitos interna corporis Efeitos externos (para os
administrados)

¢) RESOLUCOES: atos normativos ou individuais, editados por Ministros de Estado ou outras
autoridades de elevada hierarquia, com a finalidade de complementar decretos regulamentares e
regimentos.
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Ex.: resolucdo editada pelo CONTRAN, na forma do art. 12 do CTB.
d) DELIBERAGCOES: atos decisorios provenientes de 6rgaos colegiados.

EX.: deliberacdo do Conselho de Contribuintes sobre determinado processo administrativo.

e) DESPACHO NORMATIVO: é aquele que, embora proferido em caso individual, a
autoridade competente (v.g., Chefe do Executivo) determina que se aplique aos casos idénticos,
passando a vigorar como norma interna da Administragdo para as situacGes analogas
subsequentes.

LC 73/93, Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a
aprovacao do Presidente da Republica.

8 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administracao Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as reparticdes interessadas, a partir
do momento em que dele tenham ciéncia.

—Parecer do AGU quando aprovado pelo P.R. e publicado juntamente com o despacho
presidencial adquire carater normativo e vincula todos os 0rgéos e entidades da Administragéo
Federal, que ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento.

13.2. Atos administrativos Ordinatoérios

» Editados no exercicio do poder hierarquico com o objetivo de disciplinar as relagdes internas
da Administragdo Publica.

a) INSTRUCOES: editados pela autoridade superior com o objetivo de ordenar a atuacio dos
agentes subordinados;

b) CIRCULARES: praticamente idénticas as instrugdes, mas dotadas de menor abrangéncia;
¢) AVISOS: editados por Ministros de Estados para tratarem de assuntos de seus Ministérios;
d) PORTARIAS: editadas por autoridades administrativas, distintas do chefe do Executivo;

e) ORDENS DE SERVICO: determinam a adocao de determinada conduta em circunstancias
especiais;

f) OFICIOS: responsaveis pela formalizagio da comunicagio, escrita e oficial, entre 6rgéos e
entidades administrativas;

g) DESPACHOS: atos decisérios ou de mero expediente praticados em processos
administrativos.

NOTA: Despacho normativo € aquele que, embora proferido em caso individual, a autoridade
competente determina que se aplique aos casos idénticos, passando a vigorar como norma
interna da Administracéo para as situagdes analogas subsequentes.

11.13.3. Atos administrativos Negociais ou de Consentimento

» Aqueles editados a pedido do particular, viabilizando o exercicio de determinada atividade e a
utilizagdo de bens publicos.

—Exercicio do poder de policia.

» Geralmente sdo formalizados por alvara.
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EX.: na licenca para construir, 0 alvara é a forma e a licenga o contetdo.

a) LICENCA: ato vinculado que reconhece o direito do particular para exercicio de determinada
atividade.

Ex.: licenga para construir, para exercer profissdo, para dirigir veiculo.
» Caracteristicas:
—Ato de consentimento estatal: Administracdo consente com o exercicio da atividade privada;

—Ato vinculado: preenchidos os requisitos legais pelo particular, Poder Publico deve editar,
necessariamente, a licenga; e

—Ato declaratorio: reconhece o direito subjetivo do particular, habilitando o seu exercicio.

b) PERMISSAO: ato discricionario que permite o exercicio de determinada atividade pelo
particular ou o uso privativo de bem publico.

Ex.: permissdo de uso de bem publico.
» Caracteristicas:
—Ato de consentimento estatal;

—Ato discriciondrio: a autoridade administrativa possui margem de liberdade para analisar a
conveniéncia e a oportunidade do ato;

—Ato constitutivo: antes da edicdo do ato, particular possui apenas expectativa de direito e ndo
direito subjetivo ao ato.

» Permissdo de uso de bem publico é ato administrativo discricionario e precério, podendo ser
revogado a qualquer tempo sem ensejar indenizacao.

—Permisséo de uso de bem publico condicionada (ou qualificada): ha fixacdo, pela Administracao,
de prazo (deixa de ser precéria). Eventual revogacéo antes do prazo ensejara indenizacdo do
permissionario.

NOTA: Permissao de servigo publico ndo é ato administrativo, mas contrato administrativo.

Permissao de servico publico # Permissao de uso de bem publico

Lei 8.987/95, Art. 40. A permissdo de servigo publico serd formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

¢) AUTORIZACAO: ato discricionério que permite o exercicio de determinada atividade pelo
particular ou faculta o uso privativo de bem publico — mesmas caracteristicas da permissao.

EX.: autorizacdo para fechamento de rua; autorizacéo para porte de arma.
» Caracteristicas:

—Ato de consentimento estatal;

—Ato discricionario; e

—Ato constitutivo.

Permissdo x Autorizacao

a) Na permissao, o interesse publico e o interesse privado séo satisfeitos com igual intensidade.
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—A permissdo de uso obriga o uso do bem.
Ex.: permisséo para instalagdo de banheiros quimicos nas vias publicas.

b) Na autorizagao, o interesse do autorizatério € atendido de forma preponderante e o interesse
publico apenas remotamente.

—Autorizacdo ndo obriga o uso pelo autorizatario.

Ex.: autorizacdo para fechamento de rua para realizacdo de festa junina.

d) ADMISSAQ: ato vinculado que reconhece o direito ao recebimento de determinado servigo
publico pelo particular.

Ex.: admissdo em escolas publicas ou hospitais publicos.

11.13.4. Atos administrativos de Controle ou de Verificagdo

» Controlam a legalidade e o mérito de atos ja editados.

—As vezes sdo0 necessarios para producdo de eficicia de certos atos.

a) APROVACAO: ato que controla, preventiva ou repressivamente, outro ato.
Ex.: aprovacdo de projeto para execucdo de uma obra.

—Autoridade aprova a edic¢éo de ato (controle prévio) ou concorda com o ato ja editado (controle
posterior).

b) HOMOLOGAGCAO: ato que controla a legalidade e o mérito de ato anterior.
Ex.: homologag&o da licitag&o.

Lei 14.133/21, Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera: (...)

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

c¢) VISTO: ato que verifica a legitimidade formal de outro ato.
EX.: visto de autoridade superior em relagdo ao parecer elaborado pelo subordinado.

NOTA: para Hely Lopes Meireles (e para CESPE), homologacdo e aprovacdo sdo atos
negociais.

13.5. Atos administrativos Enunciativos
» Expressam opinides ou certificam fatos no ambito da Administracéo Publica.

a) PARECERES: expressam a opinido do agente publico sobre determinada questdo fética,
técnica ou juridica.

Ex.: parecer do Procurador do Estado relacionado ao processo de licitacao;

—Ha divergéncia quanto a natureza juridica do parecer:

12 Posicdo (Celso Antbnio Bandeira de Mello): Parecer ndo é ato administrativo.

—Q parecer juridico € um mero ato opinativo que ndo produz efeitos juridicos.
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—E um ato da administracio consultiva, que visa informar o gestor, sugerir uma providéncia
administrativa a ser estabelecida pelo administrador competente, elucidar uma questao juridica
existente.

—E uma manifestagio que integra o procedimento administrativo que culminara na expedicio
de um ato administrativo.

STF — O parecer juridico ndo é um ato administrativo, mas sim uma opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnica que guiara o gestor na hora de decidir.

22 Posicdo (Di Pietro): Parecer € ato enunciativo.

-0 parecer é ato pela qual a Administracdo Publica somente atesta ou reconhece determinada
situacdo de fato ou de direito, mas ndo tem a aptiddo para, por si sO, produzirem efeitos
juridicos.

b) CERTIDOES: declaram a existéncia ou inexisténcia de atos ou fatos administrativos.
—Apenas retratam a realidade, ndo sendo capaz de criar ou extinguir relag@es juridicas.
EX.: certiddo negativa de débito tributario.

c) ATESTADOS: enquanto as certiddes emitem declaragdo sobre ato ou fato constante nos
arquivos publicos (ex.: certiddo de casamento), os atestados retratam fatos que ndo constam
previamente dos arquivos da Administragao.

Ex.: atestado que certifica vacinacao.
d) APOSTILAS: averbam determinados fatos ou direitos reconhecidos pela norma juridica.

Ex.: apostilamento, normalmente no verso da uUltima pagina do contrato administrativo, da
variagdo do valor contratual decorrente de ajuste previsto no contrato.

Lei 14.133/21, Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes
situacdes: (...)

13.5.1. Classificacdo dos pareceres

1) Parecer Facultativo: emitido por solicitagdo de 6rgéo, sem que qualquer norma determine sua
solicitacéo.

—Orgéo possui discricionariedade quanto ao pedido e & efetivacio do parecer.
—Parecer s0 tera relevancia se integrar a decisdo, indicado como seu fundamento.

—Sendo o parecer meramente opinativo, ndo havera vinculagcdo do advogado publica, salvo em
caso de culpa ou erro grosseiro.

STF/MS 24.631. Quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestacédo do érgao consultivo.

2) Parecer Obrigatério: emitido por solicitacdo de 6rgdo, em virtude de preceito normativo que
prescreve sua solicitacdo.

—Ato praticado sem o parecer estara eivado de nulidade.
—Obrigacdo limita-se a pedir o parecer, mas ndo de segui-lo.
—Se ndo o seguir, deve motivar.

—Desrespeito ao parecer ndo invalida o ato, mas pode causar responsabilidade administrativa.
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STF/MS 24.631. Quando a consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer.

Lei 9.784/99, Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgdo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de 15 dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo
ndo tera seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao
atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo poderd ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da

responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

3) Parecer Conforme ou Vinculante: administragéo deve pedir e seguir.

—E excecéo, s6 admitido quando expressamente previsto em lei.

—A manifestacdo juridica ndo é meramente opinativa.

—Tem cunho decisivo e vincula o entendimento do administrador.

—Ato em desconformidade com o parecer é nulo.

—Parecerista divide com o administrador a responsabilidade pela edigdo do ato.

—Qualquer alteragdo no ato, deve ser previamente analisada pela consultoria juridica.

STF/MS 24.631. Quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e 0 administrador nao
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir.

ESPECIES DE PARECER

Facultativo

Obrigatério

Vinculante

O administrador néo é
obrigado a solicitar o parecer
do 6rgdo juridico.

O administrador é obrigado a
solicitar o parecer do 6rgdo
juridico.

O administrador é obrigado a
solicitar o parecer do 6rgdo
juridico.

O administrador pode
discordar da conclusao
exposta pelo parecer, desde
gue o faca
fundamentadamente.

O administrador pode
discordar da conclusdo
exposta pelo parecer, desde
que o faca
fundamentadamente com
base em um novo parecer.

O administrador nao pode
discordar da conclusao
exposta pelo parecer.

Ou o administrador decide
nos termos da conclusdo do
parecer, ou, entdo, ndo
decide.

Em regra, o parecerista néo
tem responsabilidade pelo
ato administrativo.

Contudo, o parecerista pode

ser responsabilizado se ficar

configurada a existéncia de
culpa ou erro grosseiro.

Em regra, o parecerista ndo
tem responsabilidade pelo
ato administrativo.

Contudo, o parecerista pode

ser responsabilizado se ficar

configurada a existéncia de
culpa ou erro grosseiro.

H& uma partilha do poder de
decisdo entre o administrador
e 0 parecerista, ja que a
decisdo do administrador
deve ser de acordo com o
parecer.
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Logo, o parecerista responde
solidariamente com o
administrador pela prética do
ato, ndo sendo necessario
demonstrar culpa ou erro
grosseiro.

13.5.2. Responsabilidade do Parecerista

STF. E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacao do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

—A imunidade do procurador no parecer opinativo (facultativo e obrigat6rio) ndo pode ser vista
com viés absoluto. Em havendo conduta culposa ou dolosa do advogado publico, nexo causal
entre o parecer exarado e 0 dano ao erario, é possivel responsabilizd-lo, sem prejuizo das san¢des
penais e administrativa cabiveis.

STJ/RESP 1.183.504. E possivel, em situagdes excepcionais, enquadrar o consultor juridico
Ou 0 parecerista como sujeito passivo numa ac¢ao de improbidade administrativa. Para isso, é
preciso que a peca opinativa seja apenas um instrumento, dolosamente elaborado, destinado a
possibilitar a realizacdo do ato improbo. Em outras palavras, faz-se necessario, para que se
configure essa situacdo excepcional, que desde o nascedouro a ma-fé tenha sido o elemento
subjetivo condutor da realizacéo do parecer.

—Para Di Pietro, a responsabilizacdo ndo se justifica se o parecer estiver adequadamente
fundamentado; diferenca de opinido ndo pode justificar a responsabilizacdo do consultor. O
parecer isoladamente ndo produz qualquer efeito juridico.

» O parecer vinculante ndo possui natureza opinativa, tais quais os pareceres facultativo e
obrigatorio.

—H& uma partilha do poder de decisdo entre parecerista e autoridade consulente, razdo que afasta
a sua caracterizagdo como parecer opinativo.

—Quando é emitido um parecer vinculante, o advogado publico sera responsabilizado assim como
o0 administrador, ja que, neste caso, houve a partilha do ato decisorio.

» Alguns pareceres sdo dotados de forca normativa (parecer normativo) e vinculantes para toda a
Administracdo Publica.

EX.: parecer elaborado pelo AGU e aprovado pelo P.R. vincula a Administracdo Publica.

LC 73/93, Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a
aprovacao do Presidente da Republica.

8 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administracao Federal, cujos 6rgéos e entidades ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento.

13.6. Atos administrativos Punitivos ou Sancionatorios
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» Restringem direitos ou interesses dos administrados que atuam em desconformidade com a
ordem juridica.

» Exige-se, em todo e qualquer caso, o respeito & ampla defesa e ao contraditério na edicdo de
atos punitivos, bem como que as san¢des administrativas tenham previsdo legal expressa —
Principio da legalidade.

CF, Art. 5°. (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

» Sanc¢oes dividem-se em:

a) Sancdes DE POLICIA: fundadas no poder de policia e relacionadas aos particulares em geral.
—Sanc0des externas.

EXx.: multa; apreensdo ou destruicdo de coisas; interdicdo de atividades.

—No caso de perigo publico iminente, autoridade publica pode destruir coisas que se revelarem
nocivas a coletividade, independentemente de processo administrativo prévio (ampla defesa sera
postergada).

—Ausente a urgéncia, aplicacdo dependera da formalizacdo de processo administrativo prévio.

b) Sanc¢des DISCIPLINARES ou FUNCIONAIS: fundadas no poder disciplinar e aplicadas aos
servidores publicos e demais pessoas que possuem vinculos especiais com a Administracao.

—Sanc0es internas.
EX.: demissao de servidor publico; adverténcia imposta a empresa contratada pela Administragao.

13.7. Efeitos dos atos administrativos

1) Efeitos préprios (tipicos): agueles normalmente esperados com a pratica do ato, ou seja,
configuram o objeto ou contetdo da conduta da Administracao.

EX.: numa desapropriacdo, o efeito proprio é a perda do bem pelo particular em favor do Estado.

2) Efeitos improéprios (atipicos/secundarios): aqueles que embora ndo configurem a intencao
inicial com a prética do ato administrativo, dele decorrem indiretamente.

—Eles podem ser de duas espécies:
a) Reflexos: também atingem outra relacéo juridica.
—Atingem terceiros estranhos a préatica do ato, ndo objetivados pelo ato.

—Atingem uma relagdo juridica estranha aquela travada entre a Administracdo e o particular,
gerando consequéncias a terceiros ndo previstos originalmente no ato administrativo.

EX.: na desapropriag&o, seria efeito reflexo do ato aquele que atinge a relaco juridica estabelecida
entre o locatério e o proprietario do imdvel desapropriado.

b) Prodrémicos (preliminares): efeitos do ato que imp&em uma nova atuacdo administrativa,
em face do inicio de um ato praticado.

—Trata-se de efeito que acontece antes do aperfeicoamento do ato, nos casos em que se exige mais
de uma manifestacdo de vontade para que ele se aperfeicoe.

EX.: acontece nos atos administrativos compostos e complexos, que exigem, ap6s uma primeira
manifestacdo de vontade, uma segunda que o ratifique ou o retifique (v.g., aposentadoria de
servidor).
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CESPE/2009. Os efeitos atipicos dos atos administrativos subdividem-se em prodrémicos e
reflexos. Os primeiros existem enquanto perdura a situacdo de pendéncia do ato; os segundos
atingem terceiros nao objetivados pelo ato. CERTO

14. EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

14.1. Extin¢do normal ou natural

» Ato extingue-se naturalmente quando produz seus efeitos (v.g., ato que concede férias é extinto
com o0 gozo das férias) ou no advento do prazo nele estipulado (v.g., autorizacdo de uso de bem
publico, editada pelo prazo de cinco anos, é extinta com o término do prazo).

14.2. Extingdo subjetiva
» Desfazimento do ato pelo desaparecimento do beneficiario.
Ex.: falecimento do servidor extingue relagéo funcional.

14.3. Extingéo objetiva
» Desaparece o objeto da relacdo juridica.

EX.: extincdo do ato administrativo que determina a reforma de edificio no caso em que o bem é
demolido por inundagéo.

14.4. Extingdo por manifestacio de vontade do particular

» A RENUNCIA ¢ a extingdo do ato que iniciou a producdo dos seus efeitos.
EX.: exoneragdo a pedido do servidor extingue a relacao funcional.

» A RECUSA ¢ a extingdo do ato antes da producdo de seus efeitos.

EX.: recusa do particular em utilizar o bem publico objeto de autorizacéo de uso.

14.5. Extingédo por manifestacio de vontade da Administracéo

14.5.1. Caducidade (ou decaimento)

» Extincdo do ato quando a situacdo nele contemplada ndo é mais tolerada pela nova legislacéo.
—Ato é editado regularmente, mas torna-se ilegal em virtude de alteragdo legislativa.
—Justifica-se pela ilegalidade superveniente que ndo é imputada a atuacdao do administrado.

Ex.: caducidade de autorizacdo de uso da calgada editada em favor de determinado restaurante
quando a nova legislacéo proibe o uso privativo de calcadas por estabelecimento comerciais.

» Incide exclusivamente sobre atos discricionarios e precarios (ndo geram direito adquirido).
—0Os atos vinculados geram direito adquirido ao administrado.
—Eventual retirada do ato vinculado acarretara direito & indenizacéo ao particular.
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Caducidade do ato # Caducidade do contrato
Caducidade do ato se da por ilegalidade ndo imputada ao administrado.

Caducidade do contrato fundamenta-se no descumprimento do contrato ou das normas
juridicas pelo concessionario, possuindo natureza sancionatéria.

Lei 8.987/95, Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das sancoes
contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

14.5.2. Cassagéao

» Extin¢do do ato por descumprimento das condi¢fes fixadas pela Administracdo ou ilegalidade
superveniente imputada ao beneficiario do ato.

EX.: cassagdo da licenca profissional quando o beneficiario descumpre a legislacdo em vigor;
cassagdo da licenca para dirigir quando o motorista descumpre as regras do CTB.

» Cassagdo representa sancdo ao administrado, devendo ser precedida de ampla defesa e
contraditorio.

» Pelo carater punitivo, deve ser aplicada por tempo determinado, pois inadmissivel sancdo
perpétua no Brasil.

EX.: cassacdo de carta de habilitacdo possui prazo de dois anos, a partir do qual o infrator pode
requerer reabilitacdo.

14.5.3. Anulagdo
» E a invalidago do ato editado em desconformidade com a ordem juridica.

EX.: ato que concede licenca para particular que ndo preenche os respectivos requisitos legais.

Caducidade - llegalidade superveniente e ndo imputada ao administrado

Cassacdo > llegalidade superveniente e imputada ao administrado

Anulacéo - llegalidade originéria e independe do responsavel

» Fundamento para anulag&o do ato € a ilegalidade.
—Né&o importa a natureza do ato (vinculado ou discricionario).
» Controle de legalidade dos atos oriundos do Executivo pode ser exercido pelos trés poderes:

a) Poder Executivo: exercicio da autotutela;

STF/Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacéo judicial.

b) Poder Judiciario (Judicial Review): controle de legalidade/legitimidade (juridicidade) e
constitucionalidade dos atos juridicos em geral, inclusive dos atos administrativos;

Excecdo: atos interna corporis e 0 atos politicos n&o se submetem ao Judicial Review.
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STF/MS 20.471. Matéria relativa a interpretacdo, pelo presidente do CN, de normas de
regimento legislativo é imune a critica judiciaria, circunscrevendo-se no dominio ‘interna
COrporis’.

—Ato interna corporis sé estard imune ao Judicial Review se a controvérsia:
a) E puramente regimental, resultante de interpretacio de normas regimentais;
b) Envolver a aplicacdo dos regimentos das casas legislativas;

¢) Envolver a correcdo de desvios exclusivamente regimentais; ou

d) Disser respeito aos atos emanados dos 6rgaos de direcdo das Casas do CN, quando praticados,
por eles, nos estritos limites de sua competéncia e desde que apoiados em fundamentos
exclusivamente regimentais, sem qualquer conotacao de indole juridico-constitucional.

—Ato interna corporis podera, excepcionalmente, ser alcancado pelo Judicial Review se a
controvérsia tiver conotacdo de indole juridico-constitucional, ou seja, quando ha referéncia a
Constituicdo Federal.

EX.: violacéo ao processo legislativo previsto na CF.
c) Poder Legislativo: controla os atos do Poder Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas.

CF, Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, seré exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

» Administracao Publica, em regra, tem o dever de anular o ato ilegal.
—Trata-se de atividade vinculada e ndo discricionéria.

—Ndo se trata de dever absoluto, pois ao invés de invalidar, pode convalidar o ato.
» Anulacao opera efeitos retroativos (ex tunc) em relacdo as partes.

“Naio ha direito adquirido a producéo de efeitos de um ato nulo”.

STF/Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

—Em regra, ndo hé que se falar em geracéao de efeitos de atos anulados.
—No entanto, héa situagdes em que o ato invalido gera efeitos:

1) O principio da presunc¢éo de legitimidade dos atos administrativos faz com que todo ato
gere efeitos imediatamente, até que haja declaracdo de sua invalidade por ilegalidade ou sua
revogacao.

—Assim, um ato, mesmo invalido, gerara efeitos até que seja declarada sua invalidade.

2) Efeitos ja produzidos perante terceiros de boa-fé (ndo retroagem — ex nunc).
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EX.: no caso de anulacdo da nomeacdo de servidor publico, os atos praticados pelo servidor, que
atinjam terceiros, ndo perderdo sua validade pela anulagdo de sua nomeacdo. Além disso, 0s
salarios recebidos ndo serdo devolvidos pelo servidor.

3) Estabilizacdo do ato administrativo nulo.

—Em determinadas situacGes a invalidacdo do ato pode gerar efeitos, diante do conflito entre o
principio da legalidade, da seguranca juridica e da primazia do interesse publico.

Ex.: aluno que, reprovado no vestibular, obtém liminar em mandado de seguranga e se matricula
Nno curso superior em universidade publica; no mérito, a seguranca € denegada apds o aluno ja ter
concluido o curso. A rigor, a anulacdo do ato que o admitiu na universidade ensejaria a nulidade
do seu diploma. Porém, neste caso, a Administragdo despendeu recursos financeiros em sua
formacdo e anular todo o curso ministrado ao administrado traria mais prejuizos do que
beneficios, afrontando o interesse publico.

» Anulacdo, em regra, gera o dever de indenizar ao particular prejudicado, salvo na hip6tese em
gue o administrado contribuiu para a préatica da ilegalidade (ma-fé).

Ex.: anulagdo da demissdo do servidor publico em virtude de erro da Administragdo acarreta o
dever de indenizar.

Ex.2: anulacdo de aposentaria decorrente de fraude imputada ao servidor aposentado ndo gera
indenizacdo, em razdo da comprovada ma-fé.

CESPE/2013 — Ao contrario da revogacdo, a anulacdo do ato administrativo pode ser feita
tanto pela administracdo como pelo Poder Judiciario. O efeito da anulacdo opera ex tunc e, via
de regra, ndo gera dever de indenizar o particular prejudicado. CERTO

—A desconstituicdo da eficicia de qualquer ato administrativo, que repercuta no ambito dos
interesses individuais dos servidores ou administrados, deve ser precedido de instauragdo de
processo administrativo (contraditorio e ampla defesa).

STF/Sumula 6. A revogacdo ou anulacdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou
gualquer ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por
aquele tribunal, ressalvada a competéncia revisora do judiciario.

—Antes da aprovacgéo pelo TC o ato é imperfeito.

—A anulagdo unilateral pela administracdo sem o conhecimento do TCU esta em desacordo com
asumula 6 do STF.

» A LINDB obriga a autoridade a analisar as consequéncias préticas da declaragdo de nulidade.

LINDB, Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

Consequencialismo da decisdo administrativa.

—Dispositivo é orientado a reduzir a indeterminacdo das decisdes estatais, que muitas vezes
se restringe a invocar principios abstratos.

—Havendo decisdo administrativa baseada em conceitos legais indeterminados ou clausulas
gerais, € necessaria a verificacdo das suas consequéncias ndo s6 para o caso concreto, Como
também para a sociedade.
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—A finalidade buscada seria reduzir o subjetivismo e a superficialidade de decisdes, impondo
a obrigatoriedade do efetivo exame das circunstancias do caso concreto, tal como a avaliacao
das diversas alternativas sob um prisma de proporcionalidade/razoabilidade.

Paragrafo Gnico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou
da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Dispde sobre o dever de motivacao concreta e a responsabilidade decisoria dos gestores
dos interesses publicos ao julgarem sobre questfes que Ihe sdo levadas a analise.

CF, Art. 93. (...) IX - todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informagéo;

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Consequencialismo da decisdo administrativa.

—Obriga o gestor a sopesar as consequéncias praticas da declaracdo de nulidade de um ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condicGes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que,
em func&o das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Principio da menor onerosidade da regularizacéo.

—Possibilidade de reconhecimento da irregularidade do ato publico sem a decretacdo de
nulidade.

—Se a invalidade de um ato irregular gerar prejuizos excessivos, o ato irregular devera ser
preservado — Declaracdo de irregularidade sem pronuncia de invalidade.

14.5.4. Revogacéo

» Extincdo do ato legal por razdes de conveniéncia e oportunidade.
—Pressupde ato valido, mas que se tornou inconveniente e inoportuno.
—Trata-se de reavaliagdo do mérito do ato administrativo.
—Verificada a ilegalidade do ato, a hipétese é de anulacéo.

—Revogacdo € o ato administrativo discricionario, pelo qual a Administragdo extingue um ato
valido, por razdes de conveniéncia e oportunidade. Portanto, os atos vinculados e 0s meros atos
administrativos ndo podem ser revogados.

» Competéncia para revogar € restrita ao 6rgao que editou o ato, sob pena de viola¢do ao principio
da separacdo dos poderes.
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—Poder Judiciario nao pode revogar atos editados pelos demais poderes, mas pode revogar o seu
préprio ato discricionério, editado na sua fungao atipica.

» Revogacdo deve observar a ampla defesa e o contraditério.

Revogacéo - Ato discricionaria
Anulagéo - Ato vinculado

Lei 9.787/99, Art. 53 A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivos de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

» Revogacdo opera efeitos prospectivos (ex nunc), respeitando-se todos os efeitos até entéo
produzidos pelo ato revogado.

» Em regra, ndo acarreta indenizagdo, pois atos discricionarios ndo geram direitos subjetivos,
mas expectativa de direito.

Excecdo: violagdo a principios pode acarretar indenizacao (v.g., confianca legitima).
EX.: revogacdo da permisséo qualificada de uso de bem publico antes do prazo estipulado.

NOTA: Revogacdo do ato revogador ndo acarreta efeito repristinatorio, salvo disposicéo
expressa em sentido contrario.

Repristinacéo: volta vigéncia de uma lei revogada em virtude revogacao da lei que a revogou.

» Atos que ndo podem ser revogados:
a) Atos vinculados;
Ex.: impossibilidade de revogacéo da licenga por razdes de conveniéncia e oportunidade.

—Ha divergéncia doutrinaria em relagdo a revogacao da licenca para construir:

12 Posicao (STF): Possibilidade da revogacéo da licenca para construir.

—S6 € possivel antes de iniciada a obra, com indenizag&o ao administrado.

—STJ reconhece a possibilidade de revogagdo da licenga para construir quando sobrevier
interesse publico relevante, determinando que o Poder Publico indenize os prejuizos.

22 Posicdo (Carvalhinho): Impossibilidade de revogacédo da licenca para construir.

—Caberia ao Poder Publico desapropriar o direito de construir do administrado

b) Atos que exauriram seus efeitos ou com prazo expirado;

EX.: ap0s a extin¢do do vinculo funcional, o ato de exoneragdo ndo pode ser revogado; ato que
destruiu mercadorias perigosas nao pode ser revogado posteriormente; impossibilidade de
revogacdo da autorizacdo de uso ja extinta pelo advento do termo final.

c) Atos preclusos no processo administrativo;

—Para MA e VP, no procedimento de licitagdo, o ato de adjudicacdo do objeto ao vencedor néo
pode ser revogado quando ja celebrado o respectivo contrato.

STJ/MS 12047. Apos a adjudicacdo, o compromisso da Administragdo pode ser rompido pela
ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se descobertas ilicitudes ou revogando-
0 por razdes de conveniéncia e oportunidade.
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d) Atos que geram direitos adquiridos;

STF/Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s
casos, a apreciagéo judicial.

—A revogacdo dos atos deve respeitar os direitos adquiridos anteriormente, mas a revogacdo em
si ndo gera direitos adquiridos.

—Ao0 revogar um ato, a Administracdo faz um juizo de inoportunidade e inconveniéncia
momentaneo, mas nada impede que, futuramente, 0 mesmo ato venha a ser reeditado.

-0 particular ndo possui um direito adquirido a revogacdo do ato.
e) Meros atos administrativos.
Ex.: certidGes, atestados, pareceres.

14.5.5. Contraposic¢do ou Derrubada

» E a extingdo do ato em raz&o de sua incompatibilidade material com ato posterior.
—Novo ato se contrapde ao ato anterior que é extinto do mundo juridico.

EX.: nomeacdo do servidor é extinta com o ato de exoneracao.

» Para doutrina, trata-se de espécie de revogacao tcita do ato administrativo.

15. CONVALIDAGCAO OU SANATORIA

» E 0 salvamento do ato administrativo que apresenta vicios sanaveis.
—Produz efeitos retroativos (ex tunc), preservando o ato ilegal desde sua origem.

» Relativizagcdo do dever de anular os atos ilegais, mediante ponderagdo entre o principio da
legalidade e os demais (seguranca juridica, boa-fé, confianca legitima, etc.) — Juridicidade.

» STF e STJ utilizam o principio da seguranga juridica para limitar a autotutela administrativa e
resguardar os efeitos dos atos ilegais que beneficiem particulares.

NOTA: Uma vez impugnado o ato administrativo, pela via judicial ou administrativa, ndo ha
mais possibilidade de convalidagéo.

15.1. Atos nulos e anulaveis

Atos Nulos (vicios insanaveis) - Nao é admitida convalidacdo
Atos Anulaveis (vicios sanaveis) - Podem ser convalidados

15.1.1. Teoria das Nulidades
» EXistem duas correntes que tratam da Teoria das Nulidades:

a) Teoria monista: nao é possivel o reconhecimento de atos administrativos anulaveis, dado que
ndo é aplicavel a dicotomia adotada no direito privado, sendo o ato valido ou nulo.
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CC, Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando: (...)
Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, € anulavel o negdécio juridico: (...)

b) Teoria dualista: € possivel o reconhecimento de atos anulaveis, ao lado dos atos nulos, de
acordo com a maior ou menor gravidade do vicio, aplicando no direito administrativo a dicotomia
tipica do direito civil.

-0 principio da legalidade ndo é o Unico parametro para verificagdo da juridicidade do ato
administrativo (juridicidade).

» No direito brasileiro, predomina a Teoria dualista.

Lei 9.784/99, Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracao.

15.2. Vicios sanaveis e insanaveis

» S80 vicios sanaveis, que admitem convalidacdo, os relacionados a competéncia, a forma e ao
objeto (quando este for plarimo).

» S&0 vicios insanaveis, que ndo toleram convalidagéo, os relacionados ao motivo, ao objeto
(quando Unico), a finalidade e a incongruéncia entre 0 motivo e o resultado do ato administrativo
(teoria dos motivos determinantes).

Lei 9.787/99, Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Art. 55 Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderado ser convalidados pela
propria Administracao.

—Na&o pode haver convalidacao nas seguintes hipoteses:
a) ma-fé do administrado;

—N&o se opera a decadéncia administrativa do dever de anulagdo de atos ilegais nos casos de
“comprovada ma-fé”.

b) vicios insanaveis;
c) lesdo ao interesse publico;

d) prejuizos a terceiros.

15.3. Espécies de convalidagao

15.3.1. Convalidacdo voluntaria

» Decorre da manifestagdo da Administracdo Publica.

a) Ratificacao: é a convalidacdo do ato que apresenta vicios de competéncia ou forma.

Ex.: ato editado verbalmente, de forma irregular, pode ser posteriormente ratificado pela forma
escrita; ato editado por agente incompetente pode ser ratificado pela autoridade competente.

b) Reforma: o agente retira o objeto (plarimo) invalido do ato e mantém o outro objeto valido.
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Ex.: ato que concede dois beneficios a determinado servidor que fazia jus a apenas um deles.
Autoridade competente exclui o beneficio indevido e preserva o outro.

¢) Conversdo: € a reforma com acréscimo de novo objeto.

EX.: ato que nomeia trés servidores para atuarem em comissdo disciplinar, sendo que um deles é
irmdo do agente investigado. A autoridade competente exclui o integrante da comissao,
substituindo-o por outro e mantendo os demais nomeados.

—Na reforma e na conversdo, o elemento viciado € retirado do ato (ndo é convalidado),
preservando o restante do seu conteudo.

15.3.2. Convalidacao involuntaria: decadéncia administrativa
» E a perda do direito de anular o ato administrativo ilegal, tendo em vista o decurso do tempo.

Lei 9.787/99, Art. 54 O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

STJ/RESP 169.867. Em relacdo aos atos praticados antes da Lei 9.784/99, o termo inicial do
prazo decadencial seria a data da entrada em vigor da referida norma, tendo em vista o principio
da irretroatividade da lei.

—Principios da seguranca juridica, confianca legitima e da boa-fé prevalecem sobre o
principio da legalidade — Juridicidade.

» Doutrina majoritaria entende que o prazo apontado pela lei federal (5 anos) se estende aos
demais entes por aplica¢éo analdgica da legislagdo administrativa.

STF. Caso o TCU identifique que uma aposentadoria (ato complexo) por ele ja registrada tenha
sido concedida de forma ilegal (entidade administrativa concede e TCU registra), sem que se
caracterize ma-fé do aposentado, podera anular o ato no prazo decadencial de cinco anos a
contar do referido registro.

STF/RE 636.553-RG. Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.

15.3. Estabilizacéo (ou consolidacéo) do ato administrativo

» Estabilizacdo da-se pelo decurso de tempo ou ocorréncia de beneficios que ensejam legitima
expectativa do particular que ndo deve ser frustrada pela aplicacédo fria do principio da legalidade
— mitigacgéo da legalidade.

STF/ACO 79. (...) o ordenamento brasileiro reverenciaria os principios ou subprincipios
conexos da seguranca juridica e da protecdo da confianca, sob a compreensdo de que nem
sempre se assentariam, exclusivamente, na legalidade. Isto significaria que situacdes de fato,
ao perdurar significativamente no tempo (sobretudo se oriundas de atos administrativos, que
guardariam presuncao e aparéncia de legitimidade), deveriam ser estimadas com cautela quanto
a regularidade juridica, até porque, enquanto a seguranca seria fundamento quase axiomatico,
perceptivel do &ngulo geral e abstrato, a confianga, que diz com a subjetividade, apenas seria
passivel de avaliagcdo perante a concretude das circunstancias.
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» O decorrer do tempo, a protecdo da confianca e, principalmente, a seguranca juridica em um
caso sensivel sdo fortes argumentos para estabilizar os atos administrativos ilegais.

—A convalidagdo s6 poderia ocorrer no caso de atos administrativos que admitam repeti¢cdo sem
vicios.

—Para aqueles atos que ndo possam ser sanados, ocorreria a estabiliza¢é&o ou consolidagéo.

STJ/ RMS 24.430. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista
abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse publico; por outro lado, quando a analisada em
face das circunstancias do caso concreto, nem sempre a anulagéo serd a melhor solugédo. Em
face da dindmica das relagfes juridicas sociais, havera casos em que o préprio interesse da
coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de forma irregular.

STJ/ RMS 24.430. O art. 54 da Lei 9.784/99, aplicavel analogicamente ao presente caso,
funda-se na importancia da seguranca juridica no dominio do Direito Publico, estipulando o
prazo decadencial de 5 anos para a revisdo dos atos administrativos viciosos (sejam eles nulos
ou anulaveis) e permitindo, a contréario sensu, a manutencao da eficacia dos mesmos, apds o
transcurso do interregno minimo quinquenal, mediante a convalidagdo ex ope temporis, que
tem aplicacdo excepcional a situacdo tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em que
avulta grave lesdo a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de responsabilidade pelo ato
eivado de vicio.

Lei 9.784/99, Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

» A convalidacdo tacita é hipdtese de estabilizacdo do ato administrativo.
» Estabiliza¢io dos atos administrativos ndo se confunde com a Teoria do Fato Consumado.

—A teoria do fato consumado garante, de forma automaética, a manutencdo do ato pelo fato de a
situacdo concreta ja se ter realizado, ndo sendo possivel o retorno ao status quo ante.

—Na estabilizagao, € preciso que a retirada do ato comprometa outros principios da ordem juridica,
causando prejuizos sérios que justifiquem a manutencgdo da situacgéo.

11.15.4. Convalidag&o: vinculagdo ou discricionariedade
» Convalidacdo configura, em regra, atuacgao discricionaria da Administragdo Publica.

Excecdo: no caso de ato vinculado editado por agente incompetente, hipdtese em que o agente
competente devera ratificar, necessariamente, o ato, caso o particular tenha preenchido os
requisitos legais para edi¢do do ato.

11.15.5. Quadro Comparativo

ANULACAO REVOGACAO CONVALIDACAO

Correcao de atos com vicios
Retirada de atos invalidos, | Retirada de atos validos, | sanaveis, desde que tais atos ndo

com vicio, ilegais sem qualquer vicio _ tenham acarretado lesao ao
interesse publico nem prejuizo a
terceiros
Efeitos ex tunc Efeitos ex tunc
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-Resguardados os efeitos ja
produzidos perante terceiros
de boa-fé

Efeitos ex nunc

-Corrige o ato, tornando regulares
0s seus efeitos, passados e futuros

Efetuada pela administragéo,
de oficio, ou provocada, ou
pelo Judiciario, se
provocado

S6 pode ser efetuada pela
prépria administracdo que
praticou 0 ato

S6 pode ser efetuada pela propria
administracdo que praticou o ato

Incide sobre atos vinculados
e discricionarios, exceto
sobre o mérito
administrativo

S6 incide sobre atos
discricionarios.

Pode incidir sobre atos vinculados
e discricionarios

Anulagéo de ato com vicio
insanavel é um ato
vinculado.

Anulacdo de ato com vicio
sanavel é um ato
discricionario

A revogacdo é um ato
discricionério

A convalidacdo é um ato
discricionario
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