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APRESENTACAO

Ol4, meu nome € Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
OuU municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DO MATERIAL

Com o anuncio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi disponibilizar
para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde o0s tempos da preparagéo e
estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Trata-se de um material
completo, que serve de base para a preparagdo de qualquer concurso de procuradoria do Brasil,
mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova objetiva a oral. Com certeza
ele ird te ajudar no caminho rumo a aprovacgéo, para que Vocé possa se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada topico do
edital.

CONTATO
Qualquer davida, critica ou sugestdo, entre em contato comigo!

carloslisboacordeiro@hotmail.com



N — RESUMO COMPILADO
<5 é mﬂ Direito Ambiental
dono davaga

ORIENTACOES

Meu consagrado, finalmente ficou pronto esse bendito resumo.

Esse material foi feito com muito carinho, suor, café e umas pitadas de burnout.

Se vocé ndo conseguia aprender direito ambiental, chegou a hora.

Se, mesmo depois do resumo compilado, continuar sem saber, tenho péssimas noticias.

Sempre estude com a legislacdo correlata aberta, para que possa conferir se houve alguma
alteracdo (TODO DIA sai uma lei nova) e para complementar com os artigos que ndo constam no
resumo.

Nao esqueca que a leitura do material NAO exclui a necessidade de uma leitura atenta das leis,
gue pode ocorrer em concomitante (acho menos cansativo) ou de maneira isolada.

Faca MUITAS questdes, tantas quanto possivel.

Se vocé estudar o resumo, realizar a leitura das leis correlatas e resolver muitas questdes de provas
passadas, a aprovacao estara logo ali.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o @donodavaga pra dar uma moral — ouvi dizer que se
ndo postar, ndo passa ©

No mais, qualquer divida, sé entrar em contato.
Bons estudos!
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COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

1. ACOMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA AMBIENTAL

» Quanto a matéria ambiental, o constituinte optou pela competéncia legislativa concorrente.

CF, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...)

Pela literalidade do dispositivo, os Municipios nao detém competéncia legislativa
concorrente, conquanto também possuam competéncia para suplementar a legislacéo
federal (art. 30, Il, da CF).

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

8§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Apesar de possuir competéncia suplementar (art. 30, I1), Municipios ndo podem exercer
competéncia legislativa plena na falta de norma geral emanada pela Unido.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrério.

Nao se fala em revogacdo, mas apenas em suspensao da eficacia.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

STF/ADI 2.142 (2022). Cabe aos municipios promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos que possam causar impacto ambiental de &mbito local.

STF/RE 586.224 (2022). O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e Il, da
CRFB).

STF/RE 732.686-RG (2022). E constitucional — formal e materialmente — lei municipal
que obriga a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis. Os
municipios — no limite de seu interesse local e desde que em harmonia com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados — possuem competéncia para legislar sobre meio
ambiente, e, caso sua regulamentacdo seja mais protetiva, pode ter prevaléncia sobre a
legislagdo federal ou estadual. (19/10/2022)

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
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» Ha uma nitida estrutura vertical na distribuicdo das competéncias legislativas concorrentes
(partindo-se da Unido para os Estados, e destes para 0s Municipios).

—As normas federais serdo sempre mais genéricas e abstratas que as estaduais, e estas mais que
as municipais.

—As normas de carater especifico ou suplementar deverdo obedecer as diretrizes tracadas pelas
normas gerais.

STF/ADI 6.650. E inconstitucional norma estadual que estabelece hipoteses de dispensa e
simplificacdo do licenciamento ambiental para atividades de lavra a céu aberto por invadir a
competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre protecdo do meio ambiente,
nos termos previstos no art. 24, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal.

No caso concreto, a dispensa e simplificacdo do licenciamento ambiental (implementadas
pela lei estadual para as atividades de mineracao) esvazia o procedimento de licenciamento
ambiental estabelecido na legislagéo nacional.

—Na&o ¢ licito ao legislador estadual discordar da sistematica definida em normas gerais pela
Unido, dispensando e adotando licencgas simplificadas que tornar&o mais frageis e ineficazes
a fiscalizacdo e o controle da Administracdo Publica sobre empreendimentos e atividades
potencialmente danosos ao meio ambiente.

STF/ADI 6.672. E inconstitucional a legislagio estadual que, flexibilizando exigéncia legal
para o desenvolvimento de atividade potencialmente poluidora, cria modalidade mais
simplificada de licenciamento ambiental.

STF/ADI 5.675. E inconstitucional lei estadual que legitime ocupacdes em solo urbano de
area de preservacdo permanente (APP) fora das situagGes previstas em normas gerais editadas
pela Unido.

STF/ADI 7.203 (2023). E inconstitucional lei estadual que proibe os 6rgéos ambientais e a
policia militar de destruirem e inutilizarem bens particulares apreendidos em operacfes de
fiscalizagdo ambiental. Essa lei viola a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
de protecdo ao meio ambiente (art. 24, VI e VII, da CF/99) e a afronta a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito penal e processual penal (e 22, |, da CF/88).

STJ/AREsp 1.312.435. A legislagdo municipal ndo pode reduzir o patamar minimo de
protecdo marginal dos cursos d'adgua, em toda sua extensdo, fixado pelo Cddigo Florestal. A
norma federal conferiu uma protecdo minima, cabendo a legislacdo municipal apenas
intensificar o grau de protecdo as margens dos cursos d'agua, ou quando muito, manter o
patamar de protecéo (jamais reduzir a prote¢do ambiental).

Atencdo para a possibilidade disposta no proprio Codigo Florestal:

Lei 12.651/12, Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

b) 50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

¢) 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de largura;

d) 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de largura;
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¢) 500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 metros;

(.)

§ 10. Em éreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

| —a ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

I1 —a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano
de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

111 — a previsao de que as atividades ou 0s empreendimentos a serem instalados nas areas
de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

—O STF declarou (ADI 3.035) ser inconstitucional lei do Estado do Parana que proibia a
producdo, comercializacdo etc., de organismos geneticamente modificados, quando havia lei
federal regulamentadora que ndo estabelecia tal vedagao em carater absoluto.

STF/ADI 3.035. ADI ajuizada contra a lei estadual paranaense 14.162/03, que estabelece
vedacdo ao cultivo, a manipulacgdo, a importacéo, a industrializacdo e a comercializagdo de
organismos geneticamente modificados. Alegada violagdo aos seguintes dispositivos
constitucionais: art. 1°; art. 22, incisos I, VII, X e XI; ao art. 24, | e VI; ao art. 25; e ao artigo
170, caput, inciso IV e pardgrafo unico. Plausibilidade das alegagdes de inconstitucionalidade
no que toca a potencial ofensa a competéncia privativa da Unido e das normas constitucionais
relativas as matérias de competéncia legislativa concorrente.

Para a Corte, é inadmissivel que, no exercicio de competéncia complementar residual, os
Estados membros e o Distrito Federal formulem disciplina que acaba por afastar a aplicacdo
das normas federais de carater geral.

—De outro lado, o STF entende que os Estados podem, no ambito de sua competéncia
suplementar, ir além da legislacdo federal, desde que seja para adotar medidas mais protetivas
ao meio ambiente.

STF/ADI 5.996. E constitucional lei estadual que proiba a utilizacdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes
e seus componentes. Em linha de principio, admite-se que os Estados editem normas mais
protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse, conforme o caso.

A Lei federal 11.794/08 possui uma natureza permissiva, autorizando, a utilizacdo de
animais em atividades de ensino e pesquisas cientificas, desde que sejam observadas
algumas condicges relacionadas aos procedimentos adotados, que visam a evitar e/ou
atenuar o sofrimento dos animais.

—Para 0 STF, mesmo que o tema tenha sido tratado de forma mais restrita pela lei estadual,
isso ndo se mostra inconstitucional porque, em principio, é possivel que os Estados editem
normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais
e na preponderancia de seu interesse, conforme o caso.
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STF/ADI 350. N&o afronta a competéncia legislativa da Uni&o o dispositivo de Constituigdo
Estadual que proibe a caga em seu respectivo territorio.

STF/ADI 3937. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o
Paulo. Proibicdo do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de
amianto ou asbesto. Producdo e consumo, protecdo do meio ambiente e protecéo e defesa da
salde. Competéncia legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual
disciplinar matéria de forma contraria a lei geral federal. Lei federal n®9.055/1995. Autorizacéo
de extracdo, industrializacdo, utilizacdo e comercializacdo do amianto da variedade crisotila.
Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracdo nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica.
Natureza cancerigena do amianto crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente
segura. Existéncia de matérias-primas alternativas. Auséncia de revisdo da legislacéo federal,
como determina a Convencdo n° 162 da OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei
Federal 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n°® 12.684/2007. Improcedéncia da acéo.

—Nesse sentido, questdo considerada correta pela FCC:

FCC/2010. Os Estados-membros podem suplementar a legislacédo federal no que couber para
adotar parametros mais restritivos em matéria de poluigdo sonora. CERTO

» Eventuais conflitos oriundos da divisdo de competéncias devem ser resolvidos segundo o
principio da predominancia dos interesses (José Afonso da Silva).

—A competéncia sera da(0):
a) Unido: caso o interesse seja de todo o pais ou de mais de um Estado (interesse nacional);

b) Estado: se o interesse for de todo o Estado ou de mais de um de seus Municipios (interesse
regional);

¢) Municipio: se o interesse ndo transbordar os limites de um Unico Municipio (interesse local).

STJ/REsp 592.682. A regulamentacdo das atividades envolvendo OGMs (organismos
geneticamente modificados) através de lei federal, que define as regras de carater geral,
homenageia o principio da predominancia do interesse, na medida em que o controle e a
fiscalizacdo dessas atividades ndo se limitam ao interesse regional deste ou daquele Estado-
membro, mas possui indiscutivel alcance nacional.

—Fala-se em predominéncia do interesse porque 0 meio ambiente ndo encontra fronteiras espaciais
muito bem definidas, sendo dificil determinar onde comeca e onde termina um dado ecossistema
(caracteristica da ubiquidade do bem ambiental).

—Eventual existéncia de zonas cinzentas serdao delimitadas e fixadas caso a caso.

—A solucdo adotada pela Constituicdo Federal é a mais benéfica para o entorno, pois pode gerar
um conflito positivo para legislar e, portanto, proteger o meio ambiente (peca-se pelo excesso).

2. ACOMPETENCIA MATERIAL EM MATERIA AMBIENTAL

» A competéncia material (administrativa/implementadora) refere-se ao exercicio da fungao
administrativa, mais especificamente ao poder de policia em relacdo & matéria ambiental.

CF, Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)
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VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacgao entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em dmbito nacional.

» Competéncia administrativa ambiental € do tipo comum (cumulativa/paralela).

—Existe a possibilidade de mais de um ente politico (Unido, Estado, Municipio) atuar para tratar
do mesmo assunto em pé de igualdade com os outros.

» Regra adotada para a competéncia material ambiental se formata de maneira diversa da
competéncia legislativa.

Competéncia material/administrativa ambiental - Horizontalidade
—Competéncia comum.
—Competéncia de um ente ndo afasta a dos demais.
Competéncia legislativa ambiental - Verticalidade

—Competéncia legislativa.

—Competéncia de um ente afasta a dos demais.

Ex.: para exercer o poder de policia na realizacdo de atos materiais (licenciamento, fiscalizacao,
san¢des administrativas, etc.), todos os entes politicos possuem abstratamente competéncia
(comum) para atuar.

» Tal como na competéncia legislativa, na material podem ocorrer conflitos.

Ex.: como saber qual ente é competente para aplicar uma multa por descumprimento de dada
norma ambiental?

a) Num primeiro momento, aplica-se o critério da predominéncia do interesse.

—O mesmo ente que, por possuir o interesse predominante sobre dada matéria, tem a prerrogativa
de sobre ela legislar sera 0 competente para praticar os atos tendentes a dar atuacdo a lei que
editou.

b) Predominéncia do interesse ndo pode ser vista, contudo, isolada.

—Art. 23 da CF/88 afirma, categoricamente, que a competéncia em matéria ambiental € comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

—Fendmeno cooperativo, a permitir a atuacdo conjunta, paralela, entre as entidades da federacao.

STJ/REsp 1.410.732. Na esfera da competéncia de implementacdo comum (art. 23, paragrafo
Unico, da CF/88) e legitimados sob o manto do federalismo cooperativo ambiental e de politicas
de descentralizagdo (art. 4° da LC 140/11), a Unido, os Estados e 0s Municipios podem e devem
colaborar, de forma a evitarem conflitos entre si e ampliarem a eficécia e a eficiéncia de suas
acOes administrativas. Contudo, eventuais delegacdes, convénio, consércio publico ou acordo
entre essas entidades ndo atribuem a 6rgdo estadual ou municipal autoridade para, sponte sua,
no dmbito de licenciamento e fiscalizacdo ambientais, a qualquer titulo dispor, direta ou
indiretamente, de areas de dominio federal (...).

» A LC 140/11 regulamentou o art. 23, parégrafo Unico, da CF/88.
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CF, Art. 23. (...) Parégrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

LC 140/11, Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Il1, V1 e VII
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acbes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

—Pode um Municipio agir administrativamente para dar atuacdo a uma lei federal (sancdes,
EIA/RIMA, licenciamento, etc.), ainda que, na situacdo, o interesse ndo seja meramente local.

STJ/REsp 1.307.317. Inexiste ofensa ao art. 10 da Lei 6.938/1981, quando o julgador se utiliza
de parecer técnico do IBAMA, para ilidir a regularidade de licenca ambiental expedido por
orgdo estadual (FATMA). A competéncia para licenciar ndo se confunde com o poder
fiscalizatorio dos demais 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA.

» A ideia do legislador constituinte, ao estatuir a competéncia comum, foi evitar que a tutela
Juridica do meio ambiente fosse prestada de modo deficiente.

—Em se tratando de protecdo do entorno, melhor pecar por excesso.

STJ/AgRg no REsp 711.405. Havendo omissdo do 6rgéo estadual na fiscalizagdo, mesmo que
outorgante da licenca ambiental, pode o IBAMA exercer o seu poder de policia administrativa,
pois ndo ha& confundir competéncia para licenciar com competéncia para fiscalizar. A
contrariedade a norma pode ser anterior ou superveniente a outorga da licenca, portanto a
aplicagdo da sancdo ndo esta necessariamente vinculada a esfera do ente federal que a outorgou.
O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes da federagdo para proteger 0 meio
ambiente através da fiscalizacdo. A competéncia constitucional para fiscalizar ¢ comum aos
orgdos do meio ambiente das diversas esferas da federagéo, inclusive o art. 76 da Lei Federal
n. 9.605/98 prevé a possibilidade de atuagdo concomitante dos integrantes do SISNAMA.
Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da Unido pode ser fiscalizada pelo
IBAMA, ainda que a competéncia para licenciar seja de outro ente federado.

STJ/REsp 1.142.377. No ordenamento juridico brasileiro, o poder de policia ambiental é
prerrogativa inafastavel dos 6rgaos de protecdo do meio ambiente. 1sso, porém, ndo quer dizer
que o legislador esteja impedido de, em adicdo, atribui-lo também a outras entidades publicas,
postura que, antes de significar bis in idem, representa em verdade o reconhecimento de que o
dano ambiental e as atividades capazes de causa-lo exigem, pela sua complexidade e maltiplas
facetas, a conjugacao da expertise de toda a Administragdo Publica, no sentido de assegurar a
méaxima efetividade nos esforcos de prevencao, reparagdo e repressdo. O Sistema Nacional do
Meio Ambiente — Sisnama — ¢ integrado por todos os “orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental”
(art. 6", caput, da Lei 6.938/81), o que abarca, em numerus apertas, ndo so aqueles listados,
expressamente, nos Varios incisos, como também os que, por forca de lei, recebem poderes de
implementacdo ambiental, como o Ministério Publico e as agéncias governamentais
especializadas ou tematicas. A sancao penal ou administrativa ambiental pode se referir tanto
a ocorréncia do dano em si mesmo (= resultado da conduta degradadora) quanto, alternativa ou
cumulativamente, a violacdo de exigéncias técnicas para o exercicio da atividade ou do
procedimento operacional do empreendimento (= iter da conduta degradadora). 7. Na hipétese
dos autos, a sancdo administrativa foi imposta a Petrobras, ndo pelo dano ambiental
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isoladamente considerado, mas pelo fato de a empresa ter violado dispositivo legal que pune,
com multa, quem “construir ou operar instalagdes e equipamentos necessarios ao exercicio das
atividades abrangidas por esta Lei em desacordo com a legislacdo aplicavel” (art. 3°, IX, da
Lei 9.847/1999), isto é, no caso, alteragao das “condigoes de projeto do oleoduto”, falha na sua
“manutenc¢do” e no “controle operacional por parte das equipes de operacdo do Terminal de
Sao Francisco do Sul e da REPAR”, que estdo na origem do acidente.

» Sobre 0 assunto da cooperagdo na competéncia material comum, destaca-se decisdo do STF que
declarou inconstitucional lei estadual do RS que conferia “aos municipios em que se localizam
a prote¢do, a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueologicos e seus acervos”.

STF/ADI 2.544. E curial que, em linha de principio, a outorga sem ressalva de uma
competéncia a um 6rgdo ou uma entidade estatal implica a exclusdo, quanto ao seu objeto, da
interferéncia dos demais. (...). Ora, a Constituicdo — dando espaco ao federalismo cooperativo
—incluiu no rol das competéncias comuns as trés esferas da Federacao a protecao do patrimonio
cultural do pais (..). Cuida-se de competéncias que substantivam incumbéncia e
responsabilidade, assim, de natureza qualificadamente irrenunciavel. Certo, a inclusdo de
determinada funcdo administrativa no ambito da competéncia comum ndo imp&e que cada
tarefa compreendida no seu dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de a¢cdes
simultaneas das trés entidades federativas. Donde, a previsdo, no paragrafo Unico do art. 23,
CF, de LC que fixe normas de cooperacao (...) De qualquer modo, regular a cooperagdo ndo
abrange o poder de demitirem-se a Unido ou os Estados dos encargos constitucionais de
protecdo dos bens de valor para descarrega-lo ilimitadamente sobre os municipios.

Corte entendeu que, ao outorgar a competéncia para cuidar dos sitios arqueoldgicos aos
Municipios, a referida lei estadual estaria ferindo o art. 23, Ill, da CF, que define a
competéncia comum para a matéria.

—Entregar tal atribuicdo aos Municipios significaria retirar a competéncia dos demais entes
federativos.

Obs.: apesar de ndo se referir estritamente ao meio ambiente, aplica-se a mesma légica.

» Competéncia comum ndo significa que se admita o bis in idem ou a superposicéo de atuacbes
dos diversos entes a mesma hipotese de incidéncia.

—Problema existira caso haja um conflito positivo de atribuigdes.

Ex.: Municipio e Unido pretendem impor uma determinada multa por descumprimento de alguma
norma ambiental.

—Em tais casos, ao administrado ndo poderia ser imposta duas vezes a mesma san¢do, 0 que
representaria um bis in idem.

—Nesses casos, ganha importancia o principio da predominancia do interesse.

—No entanto, se 0 Municipio, v.g., ja houver aplicado a multa, tendo sido essa cumprida, ndo
poderia a Unido ou o Estado aplicar novamente a mesma sangdo, ainda que o interesse seja
regional ou nacional.

» Realizado o licenciamento ambiental pelo 6rgdo responsavel, este serd o competente para lavrar
o0 eventual auto de infracdo e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada/autorizada.

—H& um vinculo légico entre a infragdo ambiental cometida e a competéncia do 6rgao licenciador
para processar e julgar os processos administrativos das sangdes impostas.
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LC 140/11, Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracBes a legislacdo ambiental
cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

8§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio
de seu poder de policia.

8 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer
cessa-la ou mitigéa-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis.

§ 320 disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental
em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por érgdo que detenha a atribuicéo
de licenciamento ou autorizagéo a que se refere o caput.

» Para parte da doutrina, ainda que dado empreendimento tenha interesse nacional, nada deve
impedir que também os Estados e Municipios afetados, paralelamente a Unido, adotem seus
préprios procedimentos de licenciamento, exigindo, v.g., cada qual um EIA/RIMA, conforme
suas peculiaridades.

LC 140/11, Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicdes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao drgao responsavel pela
licenca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.

Mesmo que exista apenas um licenciamento, todos os entes podem e devem participar,
trazendo ao procedimento administrativo suas peculiaridades (interesse local ou estadual)
para que possam ser objeto de analise e contemplacdo nas condicionantes ambientais.

—Néo se defende o bis in idem, mas que também os Estados e Municipios podem ter interesse na
protecdo de particularidades que ndo tenham sido contempladas num determinado procedimento
federal.

—Ja decidiu o STJ ser possivel a duplicidade de licenciamentos, tendo em vista a ubiquidade do
bem ambiental (para a doutrina, o termo adequado néo seria duplicidade de licenciamentos,
mas participacdo, cooperacdo e atuacdo de mais de um ente em um Unico processo de
licenciamento).

STJ/REsp 588.022. Existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo para a
Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento. O
confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber
solucdo em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger patrimonio pertencente as presentes
e futuras geracOes. Ndo merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-Acu estadual ou
federal. A conservacdo do meio ambiente ndo se prende a situacdes geogréficas ou referéncias
historicas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras
politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais. A preocupacao que motiva a presente causa
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ndo é unicamente o rio, mas, principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera
consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual receberd milhdes de toneladas de detritos.

—Em outro caso, utilizando a preponderancia do interesse, o STJ decidiu que, havendo obra de
significativo impacto ambiental entre dois ou mais Estados, a competéncia para expedir a licenga
ambiental é do IBAMA.

STJ/RMS 41.551. Recurso ordinario no qual se discute a legalidade do auto de infracdo e do
termo de interdicdo de obra de transmissdo de energia localizada entre os Estados do Para e do
Maranh&o, exarado pelo érgédo estadual de protecdo ambiental do Maranhdo — GEMARN, sob
o0 argumento que a licenca ambiental expedida pelo IBAMA seria invalida, por ser daquele ente
estadual a competéncia exclusiva para expedicdo de tal licenca. Compete, originalmente, ao
IBAMA a expedicédo de licenca ambiental para a execugédo de obras e empreendimentos que se
localizam ou se desenvolvem em dois ou mais estados ou cujos impactos ambientais
ultrapassem os limites territoriais de um ou mais estados da federacdo. Inteligéncia do art. 10,
§ 4°, da Lei n. 6.938/81, com as alteracdes feitas pela Lei n. 12.856/13; da Resolucdo 237/97
do CONAMA e da LC 140/2011. llegalidade do auto de infracdo e do termo de interdi¢do da
obra expedidos pelo 6rgdo estadual de protecdo do meio ambiente do Estado do Maranhdo —
GEMARN.

—Predomina o entendimento do ultimo julgado (REsp/41.551), pois vai ao encontro da previsdo
da Resolucdo 257/97 do CONAMA.

Resolucdo CONAMA 257/97, Art. 7°. Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em
um Unico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Resolucdo destacada a competéncia de licenciamento de cada ente.

Resolugdo CONAMA 257/97, Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o6rgdo executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei 6.938/81, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

Lei 6.938/81, Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras indigenas ou
em unidades de conservacao do dominio da Unido;

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um
ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplica¢fes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo especifica.

Art. 5°. Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:
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| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo
de dominio estadual ou do Distrito Federal,

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei 4.771/65, e em todas as que assim
forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
conveénio.

Paréagrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal far o licenciamento de
que trata este artigo ap6s considerar o exame técnico procedido pelos drgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
0 parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6°. Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6érgaos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

» Em julgado elucidativo, o STJ fez a distincdo entre a competéncia de licenciamento e de
fiscalizacdo e represséo.

STJ/REsp 1.802.031. Distinguem-se competéncia de licenciamento e competéncia de
fiscalizag&o e repressdo, inexistindo correlagdo automatica e absoluta entre 0s seus regimes
juridicos. Segundo a jurisprudéncia do STJ, atividades licenciadas ou autorizadas (irrelevante
por quem) — bem como as ndo licenciadas ou autorizadas e as ndo licencidveis ou autorizaveis
— podem ser, simultaneamente, fiscalizadas e reprimidas por qualquer 6rgdo ambiental,
cabendo-lhe algadas de autuagdo, além de outras, dai decorrentes, como interdi¢do e punicao:
havendo omissdo do 6rgdo estadual na fiscalizacdo, mesmo que outorgante da licenca
ambiental, o IBAMA pode exercer o seu poder de policia administrativa, porque nao se pode
confundir competéncia para licenciar com competéncia para fiscalizar.

—Assim, o poder de policia ambiental pode ser exercido por qualquer dos entes da federacdo
atingidos pela atividade danosa ao meio ambiente.

CESPE/2015. Dada a competéncia privativa da Unido para exercer controle e fiscalizacdo
ambiental, é exclusiva da Unido a competéncia para instituir taxa de fiscalizac&o e controle do
meio ambiente cujo fundamento seja o exercicio regular do poder de policia. ERRADO

RESUMO:
Competéncia para o licenciamento ambiental - Apenas um ente

—Apesar disso, todos os entes podem e devem participar trazendo ao procedimento
administrativo as peculiaridades que lhes sejam pertinentes (interesse local ou estadual) para
que possam ser objeto de andlise e contemplagdo nas condicionantes ambientais.

Competéncia para a fiscalizacéo e repressdo - Qualquer ente

2.1. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e sua estrutura administrativa

» Visando racionalizar a estrutura administrativa ambienta foi criado o SISNAMA.
14
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Lei 6.938/81, Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o
Cadastro de Defesa Ambiental.

—Visando dar aplicacdo a competéncia comum para implementacdo da politica ambiental, foi
criado um plexo de 6rgdos estatais, nos trés niveis (Unido, Estados e Municipios), formando, em
seu conjunto, um sistema destinado a preservacao do meio ambiente.

STJ/REsp 1.142.377. No ordenamento juridico brasileiro, o poder de policia ambiental é
prerrogativa inafastavel dos 6rgéos de protecdo do meio ambiente. 1sso, porém, ndo quer dizer
gue o legislador esteja impedido de, em adicdo, atribui-lo também a outras entidades publicas,
postura que, antes de significar bis in idem, representa em verdade o reconhecimento de que o
dano ambiental e as atividades capazes de causa-lo exigem, pela sua complexidade e multiplas
facetas, a conjugacéao da expertise de toda a Administracdo Publica, no sentido de assegurar a
maxima efetividade nos esforgos de prevencao, reparagdo e repressdo. O Sistema Nacional do
Meio Ambiente — Sisnama — ¢ integrado por todos os ‘orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental’
(art. 6", caput, da Lei 6.938/81), o que abarca, em numerus apertus, ndo so aqueles listados,
expressamente, nos varios incisos, como também os que, por forga de lei, recebem poderes de
implementacdo ambiental, como o Ministério Pdblico e as agéncias governamentais
especializadas ou tematicas.

—A Lei 6.938/81 (PNMA) tratou minuciosamente da estrutura administrativa do SISNAMA.

Lei 6.938/81, Art 6° - Os Grgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacBes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias;

V - Orgaos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacgéo ambiental;
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VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagéo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrfes relacionados com o meio ambiente,
observados o0s que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8§ 3° Os 6rgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer
os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagéo
de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA.

—Apesar de ndo ser seu 6érgdo superior (Conselho de Governo), o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ocupa posicdo de elevado destague nesse sistema nacional.

Lei 6.938/81, Art. 8° Compete a0 CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos érgaos
federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patriménio nacional.

111 - (Revogado)
IV -h dac na
executar-medidas-de-interesse-para-aprotecdoambiental; (VETADO);
V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restri¢do de beneficios fiscais

concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensao de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

B 2o

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrfes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcacBes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutenc¢éo da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos.

Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fungdes, o
Presidente do Conama.

» A existéncia do SISNAMA nao impede que sejam organizados, pelos diversos entes da
federacdo, sistemas estaduais ou municipais destinados a protecdo do meio ambiente.

—Devem limitar-se ao ambito de suas competéncias concorrentes e comuns e atender ao critério
da predominancia do interesse.
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3. QUADRO COMPARATIVO ENTRE A COMPETENCIA LEGISLATIVA E A
COMPETENCIA MATERIAL EM MATERIA AMBIENTAL

COMPETENCIAS AMBIENTAIS NA CF/88

Competéncia Legislativa

Competéncia Administrativa/Material

CONCORRENTE (estrutura vertical)
-Unido: normas gerais

-Estados e Municipios: normas
suplementares

PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA
DOS INTERESSES

-Unido: interesse nacional
-Estados: interesse regional

-Municipio: interesse local

COMUM (estrutura horizontal)
-Atuacéo paralela/conjunta
-Cooperacdo entre os entes federativos

-Principio da predominéncia dos interesses +
atuacdo conjunta
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