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APRESENTACAO

Ol4, meu nome € Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
OuU municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DO MATERIAL

Com o anudincio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi disponibilizar
para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde 0s tempos da preparacéo e
estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Trata-se de um material
completo, que serve de base para a preparacdo de qualquer concurso de procuradoria do Brasil,
mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova objetiva a oral. Com certeza
ele ird te ajudar no caminho rumo a aprovacao, para que vocé possa se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada tépico do
edital.

CONTATO

Qualquer davida, critica ou sugestdo, entre em contato comigo!

carloslisboacordeiro@hotmail.com
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ORIENTACOES

Meu consagrado, esse material foi feito com muito carinho, suor, café e pitadas de burnout.
Se vocé ndo conseguia aprender direito financeiro, chegou a hora.
Se, mesmo depois do resumo compilado, continuar sem saber, tenho péssimas noticias.

Sempre estude com a legislacdo correlata aberta, para que possa conferir se houve alguma
alteracdo (TODO DIA sai uma lei nova) e para complementar com os artigos que ndo constam no
resumo.

N&o esqueca que a leitura do material NAO exclui a necessidade de uma leitura atenta das leis,
gue pode ocorrer em concomitante (acho menos cansativo) ou de maneira isolada.

Faca MUITAS questdes, tantas quanto possivel.

Se vocé estudar o resumo, realizar a leitura das leis correlatas e resolver muitas questfes de provas
passadas, a aprovacao estara logo ali.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o @donodavaga pra dar uma moral — ouvi dizer que se
ndo postar, ndo passa ©

No mais, qualquer davida, s6 entrar em contato.
Bons estudos!
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ORCAMENTO PUBLICO

1. CONCEITO

» Orgamento publico é uma lei que autoriza 0s gastos que o Governo pode realizar durante um
periodo determinado de tempo, discriminando detalhadamente as obrigacGes que deva
concretizar, com a previsdo concomitante dos ingressos necessarios para cobri-las.

—Qualquer acdo do Estado necessariamente perpassa por reflexos financeiros, sendo o orgamento
o inicio e o fim de toda acéo estatal.

» A doutrina aponta duas concepgdes sobre o orcamento publico:

1) Concepcéo classica: simples peca que contemplava a previsdo da receita e a fixacdo das
despesas.

—Tinha um aspecto apenas contabil e financeiro, que velava para o equilibrio entre as receitas e
as despesas, sem se importar com 0s investimentos e o potencial crescimento que eventuais
desequilibrios orcamentarios pudesse trazer.

2) Concepgdo moderna: lei que programa a vida financeira do Estado, permitindo-se até mesmo
haver endividamento deste, em atencéo aos interesses publicos da sociedade.

—Quando ndo for possivel alcangar o equilibrio fiscal no orcamento (despesas > receitas), ja ha
necessidade de o orcamento contemplar modalidades de cobrir o déficit, apelando para os
empréstimos publicos (créditos publicos).

2. ASPECTOS DO ORCAMENTO

a) Aspecto politico: sua elaboracdo reflete a execugdo do programa politico-partidario do
governo que esta no poder;

b) Aspecto econdmico: orgamento como instrumento redistribuidor de renda ou regulador da
economia.

EX.: programa “Minha Casa, Minha Vida” reflete no aquecimento da economia, aquecendo o
mercado de construgéo civil.

c) Aspecto contabil ou técnico: deve observar regras para a realizacdo dos fins nele aventados,
sem descuidar da obediéncia a classificagOes claras, obediéncia a normas contabeis, etc.

d) Aspecto juridico: tramite de elaboracdo esta subordinado a regras juridicas que definem os
limites e as possibilidades de participacdo de cada Poder na consecucéo do orgamento.

3. NATUREZA JURIDICA

» No direito brasileiro, o posicionamento majoritario € que o orcamento € uma lei meramente
formal, que apenas prevé receitas e autoriza gastos.

—Na&o veicula direitos subjetivos, tampouco é norma abstrata e genérica.
—Trata-se de lei ordinaria, temporaria, formal e especial (quanto ao rito).

» Como ndo cria gastos, mas apenas 0s autoriza, 0 orcamento € meramente é autorizativo e nao
impositivo, ndo estando o Executivo jungido a cumprir o que no orgamento for veiculado.

-0 orcamento nao obriga o Executivo a gastar, mas apenas indica onde gastar.

—Serve como legitimador da atuacdo estatal quanto a efetivacdo de gastos publicos.
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EX.: uma instituicdo de caridade ndo terd acdo em juizo para reclamar do Tesouro um auxilio
pecuniario autorizado no or¢camento, mas que ndo foi objeto de concessdo em lei. Fica ao
discricionarismo administrativo ordenar ou ndo a efetivacdo do pagamento.

» Existem despesas que constam no orgamento e o Executivo tem o dever de realizé-las, tornando-
0, nesse ponto, impositivo.

—No entanto, a imposi¢do ndo surge por forca da norma orgamentaria, e, sim, das normas pré-
orcamentérias gque vinculam o Executivo ao seu cumprimento.

Ex.: gastos com pessoal (CF e CLT), transferéncias constitucionais (CF), gastos na educagdo e
saude (CF).

Normas da lei orcamentéaria
Normas orcamentarias (autorizativas) = Nascem no orcamento publico

Normas pré-orcamentérias (impositivas) = Nascem antes do orcamento e vinculam-no a
sua efetivacédo

ORCAMENTO PUBLICO

Autorizativo Impositivo
Comando normativo criado na propria lei Comando normativo criado por leis anteriores
orcamentaria. ao orgamento.
Ex.: reforma de praca, construcéo de escola. Ex.: pagamento de salarios, transferéncias

constitucionais.

VinculagGes que ndo geram direito subjetivo. | Vinculagdes com direito subjetivo por forga de
outro comando, que ndo o orgamentario.

O Executivo poderd cumprir ou ndo a norma, | O Executivo ndo tem discricionariedade sobre
a depender das disponibilidades 0 cumprimento ou ndo das normas.
orcamentarias e da vontade politica.

VinculagBes orcamentarias. VinculagOes pré-orcamentarias.

» A fixacdo da despesa na LOA, seja ela proveniente de projeto de lei do Executivo ou resulte de
emenda parlamentar, em regra, funciona apenas como “teto” ou “limite negativo”.

» A EC 86/15 incluiu a obrigatoriedade de execucdo de parte das emendas individuais
parlamentares ao orcamento (orcamento impositivo).

—Criou mais uma vinculagdo pré-orcamentaria, posteriormente “aperfeicoada” pela EC 100/19.

Orgcamento impositivo na CF (art. 166):
EC 86/15 - Emenda individuais parlamentares (§ 9°)
EC 100/19 - Emendas de bancada de parlamentares (8 12)

CF, Art. 166. (...) 8 9° As EMENDAS INDIVIDUAIS ao projeto de lei orgamentéria serdo
aprovadas no limite de 2% da receita corrente liquida (RCL) do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade deste percentual seré destinada a acGes e
servigos publicos de saude (0,6%0). (...)

Emendas individuais parlamentares (até 2% da RCL do exercicio anterior) sdo de
execucao obrigatoria.
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—Despesa impositiva no orcamento.

8§ 9°-A Do limite a que se refere o 8 9° deste artigo, 1,55% cabera as emendas de Deputados e
0,45% as de Senadores.

8§ 10. A execucdo do montante destinado a a¢des e servicos publicos de satde previsto no § 9°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198,
vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentéria e financeira das programacgdes oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo,
conforme os critérios para a execucao equitativa da programacao definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 12. A garantia de execuc¢do de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as programacdes
incluidas por todas as EMENDAS DE INICIATIVA DE BANCADA DE
PARLAMENTARES de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Emendas de bancadas parlamentares (até 1% da RCL do exercicio anterior) sdo de
execucao obrigatdria.

—Despesa impositiva no orgamento.

§ 13. As programagdes or¢amentérias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo nao serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos de execucao
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para analise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios
a viabilizacdo da execucgdo dos respectivos montantes.

§ 16. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido para a execucdo da programacao prevista
nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169.

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos 8§ 11 e 12
deste artigo poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 1% da receita corrente liquida (RCL) do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto de lei orcamentaria, para as programac6es das emendas individuais, e até o limite
de 0,5%, para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 88§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionérias.

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 20. As programacOes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com duracdo de mais de 1 exercicio financeiro ou cuja execucao ja tenha sido
iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a
concluséo da obra ou do empreendimento.
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Art. 166-A. As EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do
ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste
artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas;
e

Il - encargos referentes ao servico da divida.
§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s recursos:

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragéo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

I11 - serdo aplicadas em programac0es finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo
do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste artigo poderd firmar contratos de cooperacdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execugdo or¢camentaria na aplicagdo dos recursos.

8§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
0S recursos serdo:

| - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

8 5° Pelo menos 70% das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo
deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il
do § 1° deste artigo.

—Parte da doutrina, menciona também, como exemplo de orgamento impositivo, as disposi¢oes
do art. 165, § 10:

CF, Art. 165. (...) 8 10. A administracdo tem o DEVER de executar as programac6es
orcamentérias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

§ 11. O disposto no 8 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgcamentarias:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas
fiscais ou limites de despesas e néo impede o cancelamento necessario & abertura de créditos
adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
111 - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (...)

8 13. O disposto no inciso 111 do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente
aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Uni&o.




) = RESUMO COMPILADO
§ Direito Financeiro

donodavaga——

» Ha corrente minoritaria (Harrison Leite) que entende que a CF ndo da margens para 0
orcamento autorizativo, pois determina que a LOA prevé receitas e fixa despesas.

—Se quisesse autorizar despesas, assim diria.
—Além disso, um or¢camento autorizativo gera inseguranca para todos.
—Ideia do orgamento impositivo é cada vez mais crescente na doutrina.

—Ha julgado isolado no STF (2014) que reconhece o carater impositivo do orgamento.

STF/ADI 4663. E que, a luz da necesséaria harmonia entre os poderes politicos (CF, Art. 29),
todas as normas previstas na versdo promulgada da LOA, sejam elas emanadas da proposta do
Executivo ou de emenda apresentada pelo Legislativo, devem ser observadas com o mesmo
grau de vinculacdo pela Administracdo Publica. (...) Novas vozes, porém, inspiradas nos
principios da Separacéao de Poderes (CF, art. 2°), da legalidade orcamentéria (CF, art. 165, caput
einc. I alll) e dademocracia (CF, art. 1°, caput), tém apontado para a necessidade de se conferir
forga vinculante ao orcamento publico, como forma de reduzir o incontrastavel arbitrio do
Poder Executivo em prol da imposicado de um dever relativo — e ndo verdadeiramente absoluto,
saliente-se — de observancia das normas do orgamento anual. (...) No limite das possibilidades
das praticas constitucionais ainda vigentes no cenario nacional, impde-se reconhecer ao menos
a denominada vinculagdo minima das normas orcamentarias, capaz de impor um dever prima
facie de acatamento, ressalvada a motivagdo administrativa que justifique o descumprimento
com amparo na razoabilidade.

—ADI 4.663 foi julgada em 2014, antes da inclusdo das ECs 86/15 e 100/19, logo, sua
fundamentagdo nada tem a ver com as mudangas por elas trazidas.

ATENCAO: em questdo da prova para PGE/AL, a CESPE adotou o entendimento de que o
orcamento publico é impositivo ao Poder Executivo.

CESPE/2021. O modelo de or¢gamento publico brasileiro é:

A) autorizativo ao Poder Executivo.

B) impositivo somente no tocante as emendas parlamentares individuais e de bancadas.
C) impositivo ao Poder Executivo.

D) impositivo somente no tocante as emendas parlamentares individuais.

E) impositivo somente no tocante as emendas parlamentares de bancadas.

—Gabarito adotado pela banca € polémico (eu marcaria a alternativa “B”’), mas demonstra seu
entendimento sobre a matéria.

3.1. Controle de constitucionalidade do orcamento

» Durante décadas, o STF entendia impossivel o controle de constitucionalidade abstrato do
orcamento, por ser lei de efeitos concretos.

—Em 2003, iniciou-se o entendimento da possibilidade do controle, mas com restri¢des:

STF/ADI 2925. Mostra-se adequado o controle concentrado de constitucionalidade quando a
lei orcamentéria revela contornos abstratos e autbnomos, em abandono ao campo da eficacia
concreta.

—Em 2008, houve nova mudancga: o STF superou o dbice dos efeitos concretos como impeditivo
do controle, sob o auspicio de que as leis orcamentarias sdo leis, como as demais, e por esta raz&o,

9
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podem ser objeto de controle concentrado de constitucionalidade, independentemente de
generalidade e abstracao.

STF/ADI 4048. Revisdo de jurisprudéncia. O STF deve exercer sua funcdo precipua de
fiscalizag&o da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou
uma controveérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou
especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas
orcamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade.

—Assim sendo, a lei orcamentaria pode ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade, ndo importando se € lei de efeito concreto ou néo.

STF/ADI 5949. E possivel a impugnagao, em sede de controle abstrato de constitucionalidade,
de leis orcamentarias. Assim, é cabivel a propositura de ADI contra lei orcamentaria, lei de
diretrizes orcamentérias e lei de abertura de crédito extraordinario.

—Se terminar o exercicio financeiro a que se refere a lei sem que a ADI tenha sido julgada, havera
perda superveniente do objeto.

Ex: foi proposta ADI contra a LDO relativa a 2014, mas terminou o ano sem que ela tenha sido
julgada. Haverd, portanto, perda do objeto.

4. ESPECIES DE ORCAMENTO

1) Orcamento tradicional: desvinculado de qualquer planejamento, com foco em questdes
contébeis, em detrimento de um foco administrativo de gestéo.

—Orgamento como mera pega contabil.
—Nao havia qualquer objetivo ou meta a ser cumprida.
—Despreocupacao com o atendimento das necessidades publicas.

2) Orcamento de desempenho (ou de realizagdes): apenas estima e autoriza as despesas pelos
produtos finais a obter ou as tarefas a realizar.

—Enfase no resultado.
—Desvinculacdo entre planejamento e or¢camento.

3) Orgcamento-programa: recursos se relacionam a objetivos, metas e projetos de um plano de
governo. Modelo brasileiro.

—Instrumento de planejamento da acéo do governo, por meio de programas de trabalho, projeto e
atividades.

—Governo idealiza um produto final e tem no or¢camento o estabelecimento desses objetivos e a
quantificacdo das metas, por meio de programas, para alcancar o produto desejado.

4) Orcamento base zero: trata-se de técnica de elaboragdo do orcamento-programa.

—Demanda que o administrador justifique o orcamento proposto em cada detalhe, com a
respectiva quantia a ser gasta, sem o pardmetro do exercicio anterior.

ORCAMENTO TRADICIONAL ORCAMENTO-PROGRAMA

Dissociacédo entre planejamento e orcamento. | Integracdo entre planejamento e orgamento.

Visa a aquisicdo de meios. Visa objetivos e metas.
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Consideram-se as necessidades financeiras
das unidades.

Consideram-se as analises das alternativas
disponiveis e todos 0s custos.

Enfase nos aspectos contabeis.

Enfase nos aspectos administrativos e de

planejamento.

Classificacdo principal por unidades
administrativas e elementos.

Classificacdo principal: funcional-
programatica.

Acompanhamento e aferigdo de resultados
praticamente inexistentes.

Utilizacdo sistematica de indicadores para
acompanhamento e afericdo dos resultados.

Controle da legalidade e honestidade do
gestor publico.

Controle visa a eficiéncia, eficacia e
efetividade.

5. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

5.1. Principio da Legalidade

» O Poder Pablico somente pode agir e executar os planos de estado naquilo que a lei
expressamente autorizar, de forma que a administragdo pablica se encontra subordinada a lei.

CF, Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

5.2. Principio da Exclusividade

» A lei orgamentaria ndo pode conter qualquer matéria estranha ao orcamento.

CF, Art. 165. (...) 8 8° A LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo
da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizacédo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

—Visa evitar as chamadas caudas orcamentarias ou orgamentos rabilongos.

EX.: criacdo de cargos ou func¢des, promocéo de servidor, perddo de dividas, etc.

5.3. Principio da Programacao

» Remete & ideia do planejamento das acGes, as quais devem ser vinculadas por um nexo entre
0s objetivos constitucionais e aqueles tragados pelos governantes.

CF, Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: (...)

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado; (...)

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

(.)
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Art. 165. (...) § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

5.4. Principio do Equilibrio Orgamentario

» Busca-se assegurar que as despesas autorizadas na lei orgcamentéaria ndo sejam superiores a
previsdo das receitas.

CF, Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacGes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal; (...)

IX - estabelecer limites globais e condigdes para 0 montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 167. Sdo vedados: (...)

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Regra de ouro: limita os gastos publicos, evitando que o poder publico se endivide mais do
gue o valor gue ele gasta com despesas produtivas (despesas de capital).

—Nao impede a contratagdo de operacdes de crédito para o custeio de despesas correntes,
mas estas ndo podem excede o0 montante das despesas de capital.

—Na&o impede a autorizacdo, mas a realizacao/contratacéo das operagdes de crédito.

STF/ADI 5.683 (2022). A vedacédo do art. 167, 111, da CF ndo impede a contratacdo de
operagdes de credito para o custeio de despesas correntes. Proibe-se, somente, a
contratacdo que exceda o montante das despesas de capital. Alids, a mera autorizagdo
legislativa ndo afronta essa regra constitucional, mas apenas a contratacdo em si, se ndo
respeitar os limites estabelecidos.

Excecoes a regra de ouro:

a) operacOes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta (art. 167, 11, da CF);

b) operagdes de crédito por ARO podem exceder o montante das despesas de capital, desde
que sejam liquidadas no prazo da LRF — até 10/12 (art. 38, § 1°, da LRF);

c) durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica de
que trata o art. 167-F da CF.

(.)

Art. 195. (...) § 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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—Ressalta-se que o equilibrio ndo esta jungido a premissa de que sé pode haver gasto na propor¢ao
da receita, mas que pode haver gasto até maior do que a receita, desde que os empréstimos e 0s
investimentos permitam haver capacidade de pagamento da divida, sua amortizagao ou seus juros.

5.5. Principio da Anualidade

» O orgamento é anual.

Lei 4.320/64, Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

» N&o se confunde com a anualidade tributaria, ndo mais presente no sistema brasileiro.

CF/46, Art. 141. (...) 8 34. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei estabeleca;
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria, ressalvada,
porém, a tarifa aduaneira e o imposto lancado por motivo de guerra.

—No passado, para se cobrar tributos, 0 orgamento deveria autorizar a cobranca.

—Atualmente, para um tributo ser cobrado, basta observar os principios tributarios, e ndo os
principios orcamentarios.

Anualidade orcamentéaria # Anualidade tributaria # Anterioridade tributaria

5.6. Principio da Unidade

» Deve existir apenas um orgamento (ainda que vertido em mais de um documento, ou em
subdivisdes) para cada ente da federagdo em cada exercicio financeiro.

Lei 4.320/64, Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdbmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de UNIDADE, universalidade e anualidade.

—N&o se refere a uma unidade documental, mas a unidade de orientaco politica.

—Os planos de trabalho de autarquias, fundagdes e estatais dependentes devem estar consolidados
numa unica lei orgamentéria.

5.7. Principio da Universalidade

» O orgcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas da Administracéo.

Lei 4.320/64, Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

—Na&o sdo computadas como receitas do orcamento aquelas que efetivamente ndo pertencem a
Administracdo, como 0s ingressos extraorgamentarios (caugdes, depdsitos, retences, etc).

5.8. Principio do Or¢amento Bruto

Lei 4.320/64, Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.
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Todas as receitas e despesas devem ser lancadas pelos seus valores totais (brutos).
—N&o pode haver langamento apenas do valor liquido.

5.9. Principio da Transparéncia Orcamentéria

CF, Art. 150. (...) § 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

(.)

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o ultimo dia
do més subsequente ao da arrecadacdo, 0s montantes de cada um dos tributos arrecadados, os
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao
numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

(.)

Art. 165. § 3° O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

LRF, Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizar&o suas informagoes
e dados contabeis, orcamentéarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda,
nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgado, as
informacdes necessarias para a constitui¢do do registro eletronico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos 88§ 22 e 32 ensejara as penalidades previstas no § 22 do art.
51.

8 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere
0 caput.
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§ 62 Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos
de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional
e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

5.10. Principio da N&o Afetacdo (N&o Vinculacéo) das Receitas de Impostos

Tributos que, obrigatoriamente, deve-se Contribuigdes especiais, COSCIP,
determinar na lei de sua criagdo o destino da sua Empréstimos compulsérios e
arrecadacéao contribuigdo de melhoria.

—Arrecadagdo vinculada.

Tributos que facultativamente se determina na lei Taxas
de sua criagdo o destino de sua arrecadacéo

Tributos que nunca se determina na sua criagao o Impostos
destino da sua arrecadagdo, com excecdes
constitucionais

—Arrecadagdo ndo vinculada.

—E da natureza do imposto néo ter a sua receita vinculada a algum 6rgéo, fundo ou despesa, visto
que devem ter os recursos livres para a aplicacao, pelo Executivo, do seu plano de governo.

CF, Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢éo
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacédo de
recursos para as agoes e servigos publicos de satde, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributéria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|I, e a prestacdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;
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Apenas por EC pode-se estabelecer outras vinculagbes ou retirar-se as vinculagdes
existentes.

ADCT, Art. 76. Sdo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% da arrecadacdo da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuices de
intervencao no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas
até a referida data.

DRU até 31/12/2023: 30% dos CS, CIDE e Taxas.

Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Os impostos ndo podem ser vinculados por lei infraconstitucional, mas os demais tributos
podem.

LRF, Art. 82 (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ex.: se um Municipio arrecada recursos com a COSCIP e ndo o gasta em determinado
exercicio, esses valores ndao se desvinculam no exercicio seguinte pelo seu ndo uso.
Continuardo vinculados, inclusive nos orgamentos seguintes.

5.11. Principio da Especificacdo ou Especializacédo

Lei 4.320/64, Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Lei 4.320/64, Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo
0s projetos de obras e de outras aplicagoes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam
cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa poderdo ser
custeadas por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

—Orgcamento ndo pode ser genérico, estabelecer gastos sem precisdo ou valer-se de termos
ambiguos. Deve ser o mais claro possivel, demonstrando o recurso desde sua origem até sua
aplicacdo final.

LRF, Art. 5°. (...) § 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacdo ilimitada.

—Excecdes (finalidade imprecisa):

a) Programas especiais de trabalho: programas que, pela singularidade, ndo podem ser
detalhados; e
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b) Reserva de contingéncia: tem por finalidade atender aos passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

—Nao hé excec¢do em relacdo a vedacdo de dotacdo ilimitada.

5.12. Principio da Proibic&o do Estorno

» Trata da vedacdo a realocagdes de recursos orgamentarios de uma categoria de programagao
para outra, salvo autorizacao legal.

CF, Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia (TRT) de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa; (...)

VIII - a utilizacdo, sem autorizacéo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

5.13. Principio da Unidade de Tesouraria (Unidade de Caixa)

» Para maior organicidade das contas publicas é necessario que todo recurso carreado ao
Eréario, de carater originario ou derivado, ordinario ou extraordinario, de natureza orcamentaria
ou extraorcamentaria, geral ou vinculado, seja alocado em uma Unica conta, a fim de facilitar a
geréncia dos mesmaos.

Lei 4.320/64, Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas
especiais.

CF, Art. 164. (...) 8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central (BACEN); as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicGes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

STF/AI837.677. O deposito de salério ou de remuneracdo de servidor pablico em institui¢do
financeira privada ndo afronta o artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal, pois ndo se
enguadra no conceito de disponibilidade de caixa.

STF/ADI 2.600. Aparente ofensa ao disposto no art. 164, § 3° da CF, segundo o qual as
disponibilidades financeiras de Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as dos
6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, devem ser
depositadas em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. Tal
lei exceptiva ha que ser a lei ordinaria federal, de carater nacional.

» A LRF veda a unificagéo dos recursos da Previdéncia Social com os demais Ministérios, a
fim de organizar o equilibrio dos regimes de previdéncia.

LRF, Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece 0 § 3° do art. 164 da Constituicéo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades
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de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos limites e condi¢Ges
de protecdo e prudéncia financeira.

—Na pratica, os recursos da educacdo, salde, fundos especiais, convénios, multas de transito,
royalties, tém sido movimentados em contas préprias, diferentes do Tesouro, contrariando o
principio da unidade de caixa.

6. DOS CREDITOS ADICIONAIS

» A LOA podera conter, além dos créditos orcamentarios, os chamados créditos adicionais,
necessarios quando as dotagdes inicialmente previstas se revelam insuficientes para 0s programas
nela previstos (créditos suplementares) ou quando ha necessidade de realizacdo de despesa nela
ndo autorizada (créditos especiais).

Lei 4.320/64, Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacfes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. (...)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do mesmo e a
classificagdo da despesa, até onde for possivel.

—Além dos créditos adicionais, podem alterar o orgamento a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia (TRT).

6.1. Créditos Suplementares

» Destinados a reforco de dotacdo or¢camentaria.

» Tém vigéncia limitada ao exercicio em que forem autorizadas.
» Dependem de lei para sua autorizacao.

—Uma vez autorizados, sdo abertos por decreto do Executivo.

» Constitui excecdo ao principio da exclusividade, vez que a autorizagdo para sua abertura pode
vir consignada na LOA.

CF, Art. 165. (...) 8§ 8° A LOA nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo
da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operacOes de crédito, ainda que por ARO, nos termos da lei.

6.2. Créditos Especiais

» Destinados a despesas com programas ou categorias de programa novos, ainda nao previstos na
LOA — Cria novas dotacdes.

—Devem sempre ser autorizados por lei, que ndo pode ser a LOA.

—Uma vez autorizados, sdo abertos por decreto do Executivo.

CF, Art. 167. (...) § 2°0s CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS terfo vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado
nos Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.
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6.3. Créditos Extraordinarios

» Destinados a atender despesas imprevisiveis e urgentes em casos de guerra, comogao interna
ou calamidade publica.

—Nao dependem de lei autorizativa.

—Sua abertura serd feita por decreto do Executivo (Estados € Municipios) ou por Medida
Provisoria, no caso da Unido.

CF, Art. 167. (...) § 3° A abertura de CREDITO EXTRAORDINARIO somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmog¢ao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (MP).

Antes, devera ser decretado o estado de calamidade publica ou situacdo equivalente, que
deles dara imediato conhecimento ao Legislativo.

—Podem tanto reforcar dotagdes (como os suplementares) como criar novas dotagdes (como 0s
especiais).

STF/ADI 4.048. Compete ao STF verificar a imprevisibilidade ou ndo de um crédito
orcamentério para o fim de julgar a possibilidade ou ndo de ele constar como crédito
extraordinario em medida provisoria, dado que essa espécie normativa ndo pode veicular
nenhum outro tipo de crédito orcamentério. Além dos requisitos de relevancia e urgéncia, a
Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordinario seja feita apenas para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos requisitos de
relevancia e de urgéncia, que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por
parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e de urgéncia recebem
densificagcdo normativa da Constituig&o.

Despesas correntes que ndo estejam qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia,
ndo justificam a abertura de créditos, sob pena de um patente desvirtuamento dos parametros
constitucionais que permitem a edicdo de medidas provisérias para a abertura de créditos
extraordinarios.

6.4. Fontes para a abertura de créditos adicionais

Lei 4.320/64, Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

Créditos extraordinarios estdo excetuados da exigéncia quanto a existéncia de recursos
disponiveis.

—Podem ser abertos independente de indicacdo de recurso.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Antes, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcBes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

8§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes
de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

LRF, Art. 5° O projeto de LOA, elaborado de forma compativel com o PPA, com a LDO e
com as normas desta Lei Complementar:

I11 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CF, Art. 166. § 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
LOA, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.

» Em resumo:

FONTES DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Superavit financeiro do exercicio anterior

Excesso de arrecadagdo

Anulacéo parcial ou total de dotagdes

Operac0es de crédito

Reserva de contingéncia

Recursos sem despesas correspondentes (por veto, emenda ou rejeicdo do PLOA)

7. DA ORCAMENTACAO

7.1. Ciclo Orgamentario

» Série de fatos orcamentarios que se sucedem.

—Vai da determinacdo do recurso até sua correta aplicacdo e posterior fiscalizacao.
» Conjunto de etapas que nao se adstringem a um exercicio financeiro.

» Ciclo orgamentario # Exercicio financeiro

7.1.1. Iniciativa
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CF, Art. 61. (...) 8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)
Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;

()
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o PPA, o projeto de LDO e as propostas de orgamento
previstos nesta Constituicao;

Trata-se de iniciativa privativa e indelegavel do Chefe do Executivo.

» O Legislativo ndo tem competéncia para iniciar um projeto de lei orcamentaria.

—No entanto, poderd, através de leis tributarias (v.g., beneficios fiscais), alcangar reflexamente o
orgamento.

STF/ADI 724. A CF/88 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo
em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins
de instauracdo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado.

Excecao: leis tributarias dos territérios sdo de iniciativa reservada do P.R. (art. 61, 8 1°, II,
b, da CF).

» O Executivo tem o dever de elaborar os projetos das leis orcamentérias, de modo que sua
omissdo constitui crime de responsabilidade.

CF, Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: (...)

VI - a lei orcamentaria;

» Os poderes Legislativo e Judiciario e o MP elaboram suas propostas parciais e encaminham
para o Executivo, que é o responsavel pelo envio da proposta consolidada ao Legislativo.

LRF, Art. 12.(...) 8 320 Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

» Cada 6rgéo investido da faculdade de gerir recursos orcamentarios (Unidade Gestora) elabora
sua demanda individual, que serd acrescida as demandas de outras unidades e gerida pelo
respectivo 6rgao setorial, que faz o apanhando de todas as demais demandas para consolidar tudo
em um Unico orgamento e encaminhar a proposta ao 6rgdo central (Ministério ou Secretaria),
que consolida as propostas dos demais Poderes, formando o projeto de lei, que serd encaminhado
ao Legislativo.
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Unidade gestora = Orgao setorial = Orgéo central

CF, Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na LDO.

E necessario que o Judiciario participe da elaboracdo da LDO quando da definicdo dos
limites da sua proposta orgamentaria.

STF/ADI 1911. O STF, em duas oportunidades, deferiu a suspensdo cautelar da vigéncia
de disposic¢des legais que fixaram limite percentual de participacdo do Poder Judiciério
no Orcamento do Estado sem a intervencéo desse Poder. A hip6tese dos autos ajusta-se
aos precedentes referidos, tendo em vista que se trata de impugnacdo dirigida contra a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias do Estado do Parana para o exercicio de 1999, que fixou o
limite de 7% de participacdo do Poder Judiciario na receita geral do Estado totalmente &
sua revelia.

E inconstitucional a LDO que fixa limites ao Judiciario quando da elaborag&o da sua
proposta or¢camentaria sem a sua participagéo.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados, compete:

I - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovagédo dos respectivos tribunais;

I - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais
de Justica, com a aprovacao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os o6rgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentarias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste
artigo.

—A mesma autonomia do judicidrio é garantida ao MP e a Defensora Plblica.

CF, Art. 127. (...) § 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias.

(.)

Art. 134. (...) § 2° As Defensorias Plblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.

STF/ADI 4056. A EC 45/04 reforcou a autonomia funcional e administrativa as defensorias
publicas estaduais, ao assegurar-lhes a iniciativa para a propositura de seus or¢gamentos.
Qualquer medida normativa que suprima essa autonomia da Defensoria Publica, vinculando-
a a outros Poderes, em especial ao Executivo, implicara violagdo a Constituicdo Federal.

STF/ADI 5287. O Poder Executivo, que detém a competéncia para deflagrar o processo
legislativo (art. 165, I, 1l e 111, da CRFB/88), uma vez atendida essa dupla de requisitos, ndo
pode realizar qualquer juizo de valor sobre 0 montante ou o impacto financeiro da proposta
orcamentaria apresentada pela Defensoria Publica Estadual, preconizada nos termos dos
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artigos 99, 8 2°, c/c 134, § 2°, da CRFB/88, cabendo-lhe tdo somente consolidar a proposta
encaminhada e remeté-la ao 6rgdo legislativo correspondente, sem introduzir nela quaisquer
reducBes ou modificagdes. (...) In casu, a reducdo unilateral do valor da proposta
orcamentaria elaborada pela Defensoria Publica estadual apresentada em consonancia com
as disposicdes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e demais requisitos constitucionais, por
ato do Governador do Estado da Paraiba no momento da consolida¢do do projeto de lei
orcamentéria anual a ser enviada ao Poder Legislativo, revela verdadeira extrapolacdo de
sua competéncia, em clara ofensa a autonomia da referida instituicdo (art. 134, § 2°, da
CRFB/88) e a separacdo dos poderes (arts. 2° e 166, da CRFB/88).

1) Pode o Executivo alterar a proposta or¢camentéaria do Judiciario?

CF, Art. 99. (...) 8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1° (LDO), o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orgamentaria anual.

Se ndo observou os limites da LDO - Executivo pode alterar (ajustar)

Se observou os limites da LDO - Executivo ndo pode alterar

—Se foram observados os limites da LDO, caso o Executivo queira alterar a proposta, primeiro
consolidaré da forma como encaminhado e, posteriormente, propord uma emenda modificativa
a Comissdo Mista Permanente ou Comissdao Mista Orcamentaria (CMP ou CMO) a fim de o
Legislativo discutir sobre a matéria.

CF, Art. 166. (...) 8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada
a votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

—Em observancia a separacgéo dos poderes, ndo pode o Executivo alterar a proposta orgamentaria
enviada pelo Judiciario ou demais poderes, desde que em observancia da LDO.

7.1.2. Apreciagéo

CF, Art. 166. Os projetos de lei relativos ao PPA, as LDO, ao LOA e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Havera a sessdo conjunta, mas, quando da votacdo, sera verificada a obtencdo ou ndo da
maioria simples em cada Casa.

Sessdo conjunta (discussdo conjunta e votagdo separada) # Sessdo unicameral (tudo
conjunto)

§ 1° Caberd a uma Comisséo mista permanente (CMP/CMO) de Senadores e Deputados:

Antes de submeter o projeto do Executivo a apreciacdo pelo Legislativo, o projeto sera
encaminhado a CMP (ou CMO — Comissdo Mista Orcamentéria).

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem
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prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

As emendas parlamentares sofrem algumas restricdes, de ordem material e de ordem formal.

I - sejam compativeis com PPA e LDO;

Afinidade ldgica.
Restricdo de ordem material.

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

Restricdo de ordem material.

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
I11 - sejam relacionadas:

Restricdo de ordem formal.

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Fontes de recursos para créditos adicionais # Fontes de recursos para emendas a LOA.

» ApOs a votagdo pela aprovagdo, o projeto serd encaminhado ao P.R. para san¢do, promulgacao
e publicacdo, conforme tramite das demais leis ordinarias.

CF, Art. 166. (...) 8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar
o disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

7.1.3. Execucdo

LRF, Art. 8° Até 30 dias ap06s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a
LDO e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

O Executivo estipula, més a més, quanto cada 6rgdo receberd, para que possa planejar seus
gastos.

CF, Art. 165. (...) § 3° O Poder Executivo publicara, até 30 dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.
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LRF, Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das
dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

§ 22 Néo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela LDO.

Servicos da divida = Juros de empréstimo publico.

CF, Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Tal LC ainda ndo foi criada, o que implica o repasse mensal de 1/12 da dotacdo global fixada
na LOA, independentemente das circunstancias especificas de cada ente federativo, o que
permite diversas inconsisténcias.

EXx.: Municipios em que a Camara de Vereadores recebe valores vultosos sem ter com que
gasta-los, s6 porque a receita do ente é elevada, sem existir qualquer relagdo de necessidade.

7.1.4. Controle

» Cabe aos 6rgaos de controle, mormente os TC’s, apreciar e julgar se houve correta aplicacdo
dos recursos publicos.

8. DAS LEIS ORCAMENTARIAS

8.1. Plano Plurianual

8.1.1. Conceito

» Lei que estabelece o planejamento estratégico do governo de médio/longo prazo.
—Acaba por influenciar a elaboracéo das demais leis orcamentérias, como a LDO e a LOA.

CF, Art. 165. (...) 8 1° A lei que instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada, as
DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS (DOM) da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

(.)

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao seréo
elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
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Art. 167. (...) 8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderé ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

—O PPA é utilizado como instrumento para promover a integracdo nacional.

NOTA: o site da cdmara dos deputados considera que o PPA “tem como fungdo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo pablica”.

CESPE/2019. O PPA traca o planejamento de longo prazo, estabelece diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas correntes e para as despesas relativas
aos programas de duracdo continuada. ERRADO

Unico erro da questao esta nas “despesas correntes” (sdo despesas de capital).

—Tratar como longo ou médio prazo nao torna a questdo errada.

8.1.2. Conteudo
» O PPA se adstringe a integracao de politicas, gestdo estratégica, programas finalisticos.
Ex.: PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)

—Nao o integram os programas destinados a operacfes especiais, ou seja, despesas que ndo
contribuem para a manutencao, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo.

Ex.: pagamento de juros, sentengas judiciais, rolagem da divida mobiliéria, etc.

8.1.3. Prazo para envio e Vigéncia

ADCT, Art. 35. (...) § 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9°, | e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do PPA, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, sera encaminhado até 4 meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro (31/08) e devolvido para sancéo até o encerramento da sesséo legislativa
(22/12);

8.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
8.2.1. Conceito

» Voltada para o planejamento operacional, de curto prazo.

CF, Art. 165. (...) 8 2° A LDO compreenderd as METAS E PRIORIDADES (MP) da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da loa, dispora sobre as alteracGes na legislacéo tributaria
e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

LDO vai além de mera orientadora da LOA.

—Orienta todos os poderes, o MP’s e as DP’s, quando da elaboragdo de seus orgamentos.
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CF, Art.169. (...) 8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
sO poderdo ser feitas: (...)

Il - se houver autorizacdo especifica na LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Qualquer gasto publico com o setor de pessoal necessariamente deve ter a sua previsao na
LDO.

Se for dado aumento sem previsdo na LDO, tal ndo significa que o aumento seja invalido,
mas tdo somente que ndo valerd para o exercicio em que foi concedido, e, sim, para o
seguinte.

STF/ADI 3.599. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacao especifica nao
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro.

8.2.2. Prazo para envio e Vigéncia

ADCT, Art. 35. (...) 8 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
8 9° | e I, serdo obedecidas as seguintes normas: (...)

Il - o projeto de LDO sera encaminhado até 8 meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro (15/04) e devolvido para sancéo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa (17/07);

CF, Art. 57. (...) 8 2° A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do projeto de
LDO.

Né&o havera recesso sem a aprovagdo da LDO.

» O periodo de vigéncia da LDO depende da data da sua publicacéo.

—Como ela orienta a elaboracdo da LOA, ao mesmo tempo em que dispde sobre as metas e
prioridades da Administracdo para o exercicio seguinte, ela devera viger por mais de um ano.

—Normalmente, a LDO entra em vigor ap6s 17/07 de um exercicio, permanecendo a sua vigéncia
até o dia 31/12 do exercicio subsequente.

8.23.LDOealLRF

LRF, Art. 4° A LDO atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

CF, Art. 165. (...) 8 2° A LDO compreendera as metas e prioridades da administracéo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 12 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

§ 12 Integrard o projeto de LDO (PLDO) ANEXO DE METAS FISCAIS, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

111 - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A LDO contera ANEXO DE RISCOS FISCAIS, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

Anexo de metas fiscais = Metas anuais (receitas, despesas, resultados, montante da
divida)

Anexo de riscos fiscais = Passivos contingentes e riscos que afetem as contas publicas

8§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

8.3. Lei Orcamentéria Anual (LOA)

8.3.1. Conceito

» Trata da parte da execucdo dos projetos previstos nas DOM contidas no PPA e nas MP
antevistas na LDO.
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—Traz em seu corpo os recursos propriamente ditos (receitas e despesas).

—Prevé receitas e fixa despesas.

Lei 4.320/64, Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminharé ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigdes e nas Leis Organicas dos Municipios,
compor-se-&: (...)

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

8.3.2. Conteulido

CF, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo: (...)
§ 5° A lei orgamentéria anual (LOA) compreendera:

I -0 ORCAMENTO FISCAL referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

As empresas que fazem parte desse orcamento devem demonstrar todas as suas receitas e
todas as suas despesas.

Il - 0o ORCAMENTO DE INVESTIMENTO das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

S6 precisam demonstrar 0 que vai ser gasto com investimentos e de onde virdo 0s recursos
gue os financiardo.

Composto pelas empresas controladas ndo dependentes.

I11-0 ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentéria (PLOA) serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8.3.3. Prazo para envio e Vigéncia

ADCT, Art. 35. (...) §2° (...) lll - o projeto de LOA da Unido sera encaminhado até 4 meses
antes do encerramento do exercicio financeiro (31/08) e devolvido para sancdo até o
encerramento da sessdo legislativa (22/12).

—Entra em vigor em 01/01 com vigéncia até 31/12.

8.34.LOAealLRF

LRF, Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual (PLOA), elaborado de forma compativel com
0 plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgamentos com
0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constitui¢do, bem
como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

PLOA - Contém a reserva de contingéncia

LDO -> Estabelece a forma de utilizacdo da reserva de contingéncia

8.4. Quadro sindptico PPA, LDO e LOA

PPA LDO LOA
Conceito | Planejamento estratégico Planejamento operacional Execucdo de
projetos
Duragéo Longo prazo Curto prazo Curto prazo
-Diretrizes objetivo e -Metas e prioridades (MP); -Orcamento fiscal,
metas (DOM); -Despesas de capital para o -Orcamento de
-Forma regionalizada; exercicio subsequente; investimento;
Contetido | -Despesas de capital e -Alteracdes na legislagéo -Orgamento da
decorrentes; tributaria; seguridade social.
-Programas de duracéo -Politica de aplicagdo das
continuada; agéncias financeiras de
-Planos e programas fomento;
nacionais, regionais e -Anexo de metas fiscais;
setoriais. . L
-Anexo de riscos fiscais.
Vigéncia Até o final do 1° Mais de um ano, pois orienta | De 01/01 até 31/12
exercicio financeiro do | a LOA e dispde sobre metas e
mandato presidencial prioridades
subsequente
Prazo de Até 4 meses antes do Até 8 meses e meio antes do Até 4 meses antes
envio encerramento do 1° encerramento do exercicio do encerramento do
exercicio (31/08) (15/04) exercicio (31/08)
Prazode | Até oencerramento da Até encerramento do 1° Até o encerramento
devolucgéo sessao legislativa periodo da sessdo legislativa | da sessdo legislativa
(22/12) (17/07) (22/12)
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9. ATRASO NO TRAMITE DAS LEIS ORGCAMENTARIAS E AUSENCIA DE
AFINIDADE LOGICA

1) N&o envio dos projetos das leis orcamentarias pelo Executivo;

Lei 4.320/64, Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentdria no prazo fixado nas
Constitui¢bes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como
proposta a Lei de Orgamento vigente.

2) Nao devolugdo dos projetos das leis orcamentérias pelo Legislativo;

—O que normalmente acontece é a possibilidade de se executar x/12 da proposta (duodécimos)
que ainda esté tramitando, com a prévia autorizagéo da LDO.

3) Hipdtese de veto ou rejeicao do projeto da LOA pelo Executivo.
—-LDO e PPA ndo podem ser rejeitadas, mas apenas a LOA.

CF, Art. 166. (...) 8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto
de lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

—H& impossibilidade normativa de o Legislativo rejeitar todo o projeto de LOA, tendo em vista
as restricoes do art. 166, 8§ 3°, da CF.

CF, Art. 166. (...) 8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacGes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
111 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

—Para regular tais hipoteses, a LDO dos entes traz algum dispositivo que trata da execugdo
provisoria do projeto de lei orcamentéria.

10. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

LRF, Art. 48. (...)§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboracéo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

—As sugestbes do povo ndo passam de uma opinido, pois ndo vinculam o Executivo. No entanto,
este devera justificar o porqué do ndo acatamento de cada ideia.
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—Na&o pode um cidaddo enviar ao Legislativo projeto de lei envolvendo questdes orcamentarias.
Todo projeto nesta area tem origem no Executivo.

EDC, Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a alinea f
do inciso Il do art. 4°desta Lei incluird a realizagéo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do PPA, da LDO e do LOA, como condigéo obrigatoria para sua aprovacao
pela Camara Municipal.

A realizagdo da audiéncia publica seré condicéo de validade do processo administrativo em
gue o projeto de LOA esta inserida.

11. DESVINCULAGAO DA RECEITA DA UNIAO (DRU)

ADCT, Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024,
30% da arrecadagdo da Unido relativa as contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das
despesas do Regime Geral de Previdéncia Social, as contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.

8§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadagéo da contribuicéo social do
salario-educacgéo a que se refere 0 8 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal.

CF, Art. 212. (...) 8 5° A educacéo basica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 4° A desvinculacdo de que trata o caput ndo se aplica as receitas das contribui¢des sociais
destinadas ao custeio da seguridade social.
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