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APRESENTACAO

Ola, meu nome é Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
Ou municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DO MATERIAL

Com o anlincio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi disponibilizar
para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde o0s tempos da preparagéo e
estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores (TCU, STJ e STF). Trata-se
de um material completo, que serve de base para a preparacdo de qualquer concurso de
procuradoria do Brasil, mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova
objetiva a oral. Com certeza ele iré te ajudar no caminho rumo a aprovacgao, para que Vocé possa
se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada tépico do
edital.

CONTATO

Qualquer davida, critica ou sugestdo, entre em contato comigo!

carloslisboacordeiro@hotmail.com
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ORIENTACOES

Meu consagrado, finalmente ficou pronto esse bendito resumo.

Esse material foi feito com muito carinho, suor, café e umas pitadas de burnout.

Se vocé ndo conseguia aprender direito internacional, chegou a hora.

Se, mesmo depois do resumo compilado, continuar sem saber, tenho péssimas noticias.

Sempre estude com a legislacdo correlata aberta, para que possa conferir se houve alguma
alteracdo (TODO DIA sai uma lei nova) e para complementar com os artigos que ndo constam no
resumo.

Né&o esqueca que a leitura do material ndo exclui a necessidade de uma leitura atenta da lei, que
pode ocorrer em concomitante (acho menos cansativo) ou de maneira isolada.

Faca muitas questdes, tantas quanto possivel. Se vocé estudar o resumo, realizar a leitura das leis
correlatas e resolver muitas questdes de provas passadas, a aprovagéo estara logo ali.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o0 @donodavaga para dar uma moral — ouvi dizer que
se ndo postar, ndo passa ©

No mais, qualquer davida, s6 entrar em contato.

Bons estudos!
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TEORIA GERAL DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

1. AS RELACOES INTERNACIONAIS SOB O PRISMA JURIDICO

» O Direito Internacional Publico (DIP) é o ramo da Ciéncia Juridica que visa regular as relagdes
internacionais com vistas a permitir a convivéncia entre os membros da sociedade internacional
e a realizar certos interesses e valores.

» Para a doutrina tradicional, apenas os Estados faziam parte das relacdes internacionais.

—Atualmente, o rol de atores inclui também as organizagdes internacionais, ONGs, empresas,
individuos, dentre outros.

—Tais atores formam a sociedade internacional, cuja dindmica é pautada por diversos fatores
(v.g., politica, economia, geopolitica, poder militar, cultura, interesses, necessidades e ideais
humanos).

1.1. A sociedade internacional
» Os termos “comunidade internacional” e “sociedade internacional” nédo se confundem.

a) Comunidade: funda-se em vinculos espontaneos e subjetivos, que envolve identidade e lacos
culturais, emocionais, histéricos, sociais, religiosos e familiares comuns.

—Marcada pela auséncia de dominagdo, cumplicidade e identificagdo entre seus membros, cuja
convivéncia é naturalmente harménica.

b) Sociedade: apoia-se na vontade de seus integrantes, que decidiram se associar para atingir
certos objetivos que compartilham.

—Marcada pela vontade, que promove a aproximagao entre seus membros, e a existéncia de fins,
que o grupo pretende alcancar.

» Para a doutrina majoritaria, ainda ndo ha uma comunidade internacional, pois o0 que une 0s
Estados s&o seus interesses e ndo lagos espontaneos e subjetivos.

—Ainda ha muitas diferengas entre os povos, o que dificulta uma maior identificacdo entre as
pessoas ho mundo.

» No entanto, parte da doutrina defende a existéncia de uma comunidade internacional, a luz de
problemas globais que se referem a todos os seres humanos

EX.: seguranca alimentar, a protecdo do meio ambiente, os desastres naturais, os direitos humanos
e a paz.

» Sociedade internacional é um conjunto de vinculos entre pessoas e entidades interdependentes,
gue coexistem por diversos motivos e que estabelecem relagdes.

—Desde tempos remotos, 0s povos estabelecem lagos, com o objetivo de concretizar projetos
comuns.

—No entanto, do modo como se apresenta hoje, seu surgimento € relativamente recente.

SOCIEDADE INTERNACIONAL COMUNIDADE INTERNACIONAL
Aproximacdo e vinculos intencionais Aproximacdo e vinculos espontaneos
Aproximagdo pela vontade Aproximagcao por lacos culturais, religiosos,

linguisticos etc.

Objetivos comuns Identidade comum
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Possibilidade de dominacgéo Auséncia de dominagéo

Interesses Cumplicidade entre os membros

1.2. Caracteristicas da sociedade internacional

» A sociedade internacional é:

a) Universal;

—Abrange o0 mundo inteiro, ainda que o nivel de integracdo de alguns de seus membros seja baixo.

Ex.: mesmo um Estado que adote politica externa isolacionista deve, no minimo, se relacionar
com o Estado com o qual tem fronteira.

b) Heterogénea;
—Composta por atores diferentes em diversos aspectos (v.g., econémico, cultural etc.).

—Para parte da doutrina, a sociedade internacional é interestatal (composta meramente por
Estados).

—Tese vem perdendo forca, pois as organizac¢Ges internacionais se firmaram como sujeitos de
Direito Internacional, além da crescente participacdo direta das empresas, ONGs e individuos nas
relagdes internacionais.

—Apesar do carater paritario (igualdade entre Estados), a sociedade internacional é marcada pela
desigualdade de fato, tendo em vista o grande diferencial de poder entre os Estados, que ainda
influencia os rumos das relacGes internacionais.

¢) Descentralizada;

—Nao ha um poder central internacional ou um governo mundial, mas Vvarios centros de poder,
como os proprios Estados e as organizagOes internacionais, ndo subordinados a qualquer
autoridade maior.

—N&o possui organizacdo institucional, sendo caracterizada ndo pela subordinacdo, mas pela
coordenacéo de interesses entre seus membros.

1.3. A globalizagéo e o sistema normativo internacional

» Globalizacdo é o processo de progressivo aprofundamento da integracdo entre as varias partes
do mundo, especialmente nos campos politico, econémico, social e cultural, com vistas a formar
um espaco internacional comum, dentro do qual bens, servicos e pessoas circulem da maneira
mais desimpedida possivel.

—Marcada pelo forte incremento no ritmo da integragdo da economia mundial nos Gltimos anos.

—Atualmente, sustenta-se em fenémenos como o vigoroso desenvolvimento no campo da
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) e a ampla propagacdo e adocdo de valores
comuns nos campos politico e econdmico em varios Estados (v.g., Estado Democratico de Direito
e economia de mercado).

» Caracteristicas atuais da globalizacéo:

a) aumento nos fluxos de comércio internacional e de investimento estrangeiro direto (IED);
b) acirramento da concorréncia no mercado internacional;

) maior interdependéncia entre os paises;

d) expansdo dos blocos regionais;

e) redefinicdo do papel do Estado e de no¢Bes como a de soberania estatal.
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» Devi ao processo de globalizacdo, os Estados vém limitando cada vez mais sua soberania,

ampliando sua submissdo a um numero crescente de tratados e de 6rgdos internacionais
encarregados de assegurar a aplicagdo das normas internacionais.

2. CONCEITO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

» Conceito de DIP parte da concepgdo da composicdo da sociedade internacional.

—Onde houver sociedade, deve haver normas que regulem a convivéncia entre seus membros (ubi
societas, ibi jus).

a) Entendimento classico/tradicional: sociedade internacional é formada apenas por Estados.

—Nocéo oriunda da Paz de Vestfalia, celebrada no século XVII, que consolidou o sistema moderno
dos Estados.

—A partir do Séc. XX, as organizacGes internacionais passam a ser vistas como parte da ordem
internacional.

—DIP voltado apenas a regulamentacdo das relacfes entre Estados e organismos internacionais,
ou somente dos entes estatais entre si.

b) Entendimento moderno: participacdo direta de sujeitos (v.g., empresas e individuos) na seara
internacional, agindo, por vezes, independentemente de envolvimento dos Estados.

—DIP passa a tutelar uma ampla gama de questdes de interesse direto de outros atores sociais, que
ndo apenas Estados e organizacgdes internacionais.

Ex.: manutengdo da paz, a promocao dos direitos humanos e a protegdo do meio ambiente.

ELEMENTOS DO CONCEITO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Atores Estados

Entendimento Organizagdes internacionais
CLASSICO

Matéria a Relacdes interinstitucionais, envolvendo Estados e
regular organizag0es internacionais

Estados
Organizag0es internacionais
Individuo
Atores Empresas, especialmente as transnacionais e aquelas com

Entendimento negacios
MODERNO internacionais

OrganizagOes ndo governamentais

Relaces entre Estados e organizages internacionais
Matérias a Cooperacdo internacional

regular Relagdes entre qualquer ator internacional envolvendo
temas de interesse global

» Portela entende o “Direito Internacional Piblico como o ramo do Direito que visa a regular as
relagdes internacionais e a tutelar temas de interesse internacional, norteando a convivéncia entre
0os membros da sociedade internacional, que incluem ndo s6 os Estados e as organizacdes
internacionais, mas também outras pessoas e entes como os individuos, as empresas e as
organizagdes nao governamentais (ONGS), dentre outros”.
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3. TERMINOLOGIA

» Termo “Direito Internacional” foi usado pela primeira vez em 1780, por Jeremy Bentham, em
sua obra An Introduction to the Principles of Moral and Legislation,

—Visava diferenciar o Direito que cuida das relagdes entre os Estados (National Law) do Direito
municipal (Municipal Law).

» Posteriormente, por influéncia francesa, foi incluido o termo “publico”.
—Distin¢do do Direito Internacional Privado.

» Alguns autores se referem ao Direito Internacional como “Direito das Gentes”, tradugio literal
do jus gentium do Direito Romano e que predominava até o seculo XVIII.

—QOu jus inter gentes, expressao cunhada no século XV por Francisco de Vitoria, que significaria
“Direito entre Estados”.

Terminologia:
Predominante - Direito Internacional Publico
Outras - Direito das Gentes, Direito Internacional e jus inter gentes

4. OBJETO

» Tradicionalmente, o objeto do Direito Internacional restringia-se a limitar as competéncias de
Estados e de organizagdes internacionais, conferindo-lhes direitos e impondo-lhes obrigagdes.

—Visava reduzir a anarquia na sociedade internacional.

» Na atualidade, seu objeto foi ampliado, incluindo também a regulamentacdo da cooperagdo
internacional.

—Pauta o proceder dos atores na consecucdo de objetivos comuns, normalmente ligados a
problemas globais ou regionais.

Ex.: protecdo do meio ambiente e integragdo regional.

—Também tem como objeto conferir tutela adicional a questes cuja importancia transcende as
fronteiras estatais (v.g., direitos humanos).

OBJETO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
Tradicional Atual
-Reduzir a anarquia na sociedade -Conferir tutela adicional a bens juridicos aos
internacional e delimitar as competéncias de quais a sociedade internacional decidiu
seus membros atribuir importancia
-Regular a cooperagdo internacional -Satisfazer interesses comuns dos Estados

5. FUNDAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

» Fundamento do Direito Internacional circunda duas teorias: a voluntarista e a objetivista.

a) Voluntarismo: corrente doutrinaria de carater subjetivista, cujo elemento central é a vontade
dos sujeitos de Direito Internacional.
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—Estados e organizacGes internacionais devem observar as normas internacionais porque
expressaram livremente sua concordancia em fazé-lo, de forma expressa (por meio de tratados)
ou tacita (pela aceitacdo generalizada de um costume).

—Direito Internacional repousa no consentimento dos Estados.

—Também chamado de “corrente positivista”.

Criticas: condiciona toda a regulamentacdo internacional a mera vontade dos Estados,
normalmente vinculada a inlmeros condicionamentos.

—Vertentes doutrinarias do voluntarismo:

a.1l) Autolimitacdo da vontade (Georg Jellinek): Estado, por sua vontade, submete-se as normas
internacionais e limita sua soberania.

a.2) Vontade coletiva (Heinrich Triepel): Direito Internacional nasce da conjuncéo das vontades
unanimes de varios Estados, formando uma s6 vontade coletiva.

a.3) Consentimento das nacbes (Hall e Oppenheim): fundamento do Direito das Gentes é a
vontade da maioria dos Estados de um grupo, exercida de maneira livre e sem vicios, mas sem a
exigéncia de unanimidade.

a.4.) Delegacdo do Direito interno/Direito estatal externo (de Max Wenzel): fundamento do
Direito Internacional é encontrado no proprio ordenamento nacional dos entes estatais.

b) Objetivismo: obrigatoriedade do Direito Internacional decorre da existéncia de valores,
principios ou regras de tamanha importancia que delas pode depender, objetivamente, o bom
desenvolvimento e a prépria existéncia da sociedade internacional.

—Normas surgem da propria dindmica da sociedade internacional e existem independentemente
da vontade dos sujeitos de Direito Internacional.

—Estéo acima da vontade dos Estados e devem pautar as relagfes internacionais, devendo ser
respeitadas por todos.

Criticas: minimiza a vontade dos atores internacionais na criagcdo das normas internacionais,
colocando também em risco a prépria convivéncia internacional, ao facilitar o surgimento de
normas que podem ndo corresponder aos anseios legitimos dos povos.

—Vertentes doutrinarias do objetivismo:

b.1) Jusnaturalismo/Teoria do Direito Natural: normas internacionais impdem-se naturalmente,
por terem fundamento na prdpria natureza humana, origem divina ou sendo baseadas na raz&o.

b.2) Teorias socioldgicas do Direito: norma internacional tem origem em fato social que se impde
aos individuos;

b.3) Teoria da norma-base de Kelsen: fundamento do Direito Internacional é a norma hipotética
fundamental, da qual decorrem todas as demais, inclusive as do Direito interno.

—N&o existe diferenca entre normas internacionais e internas.

b.4) Direitos fundamentais dos Estados: Estados possuem direitos que lhe sdo inerentes e que séo
oponiveis em relagdo a terceiros.

FUNDAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL

Voluntarismo Obijetivismo

Carater subjetivo Carater objetivo
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Papel central da vontade Irrelevancia da vontade
A norma é obrigatoria pela concordancia A norma é obrigatoria pelo carater de
livre dos Estados primazia que naturalmente assume

» Para Portela, fundamento do Direito Internacional inclui elementos voluntaristas e objetivistas.
—Estados obrigam-se a cumprir as normas internacionais com as quais consentiram.

—No entanto, o exercicio da vontade estatal ndo pode violar o jus cogens, conjunto de preceitos
entendidos como imperativos e que, por sua importancia, limitam essa vontade.

Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados/1969

Artigo 53
Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de
Direito Internacional geral. Para os fins da presente Conven¢do, uma norma imperativa de
Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional
dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao é permitida e que s6
pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

6. O ORDENAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

6.1. Caracteristicas do Direito Internacional Publico

» Direito Internacional é marcado pela dicotomia entre a relativizacdo da soberania nacional e a
manutengdo de sua importancia.

—Implica nova concepcdo de poder soberano, ndo mais entendido como absoluto, mas sujeito a
limites demarcados juridicamente.

—Quando Estado celebra tratado ou se submete a competéncia de um tribunal internacional,
restringe sua capacidade de deliberar sobre todos os assuntos de seu interesse.

» Soberania ainda impde limites ao Direito Internacional.
—Estados mantém uma série de competéncias exclusivas no territério sob sua jurisdi¢éo.

—S&o competentes para decidir sobre celebracédo de tratados e modelo de incorporagao das normas
internacionais ao ordenamento interno, bem como de sua submissdo a 6rgaos internacionais de
solucéo de controvérsias.

» Direito Internacional é direito de “coordenacdo”.

—Construgdo do ordenamento é fruto de articulacdo entre Estados e organizac¢@es internacionais
—Normas sdo criadas por seus préprios destinatarios (descentralizacdo das produgdo normativa).
» Direito interno é de “subordinacao”.

—Normas sdo elaboradas por érgdos estatais, representantes de um poder soberano capaz de se
fazer impor aos particulares.

—Centralizagdo da producdo normativa.

» Ordenamento internacional é composto por um conjunto de normas juridicas, obrigatérias para
seus destinatarios (ordem normativa).
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» Para parte da doutrina, n&o existe hierarquia entre as normas do Direito Internacional.

—Assim, um tratado entre dois entes estatais ndo necessariamente teria de se conformar as normas
de outros tratados firmados entre esses mesmos Estados.

—Somente 0 exame do caso concreto permitiria identificar um preceito internacional ao qual se
deveria atribuir maior importancia.

—No entanto, um tratado nao pode estar em conflito com as normas do jus cogens.

—Em regra, acordos firmados entre Estados de uma regido do mundo (v.g., América do Sul),
relativos a determinadas matérias (v.g., comércio, trabalho e direitos humanos) devem respeitar
as normas de Direito Internacional global, que podem ter como destinatario qualquer Estado.

» Fragmentacdo é caracteristica do Direito Internacional.

—Normas sdo marcadas pela heterogeneidade (variedade de matérias tratadas e de condi¢des em
que séo elaboradas).

—Diversidade das matérias levou ao aparecimento de ramos especificos do Direito Internacional

Ex.: Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional do Trabalho, o Direito
Internacional do Meio Ambiente etc.

» DIP visa ndo s6 efeitos no &mbito das relagGes internacionais, mas também dentro dos Estados.

—Tratados normalmente determinam acBes que os Estados deverdo efetivar dentro de seus
territorios,

Ex.: Protocolo de Quioto (redugédo de emisséo de poluentes) e tratados de direitos humanos.

6.2. A cooperacao internacional entre os Estados
» Cooperagao internacional € meio de combater problemas, mas ndo apenas.

—Constitui instrumento adicional, pelo qual os Estados podem promover seu desenvolvimento
econdmico e social (v.g., mecanismos de integragdo regional).

—Permite regular a administracdo de areas que ndo pertencem a nenhum Estado e que sdo do
interesse de toda a humanidade (v.g., alto-mar e espaco extra-atmosférico).

» Estados articulam ac¢Oes conjuntas sobre temas de interesse internacional.

—Esquemas de cooperagdo sdo compostos por marcos legais consagrados em tratados e por
arcabougos institucionais (organizagdes internacionais).

—Organizag0es internacionais surgem da expansao da cooperagéo internacional.

Ex.: Celebracdo do Tratado de N&o Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), regulando a
disseminagdo e controle da tecnologia nuclear, e criagdo da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA), encarregada de assegurar o cumprimento dos objetivos do TNP.

» A partir do séc. XX, a cooperagdo internacional consolidou-se como tragco marcante do Direito
Internacional.

—DIP deixa de apenas regular o convivio entre Estados para servir de meio para que alcancem
objetivos comuns.

Ex.: direitos humanos, meio ambiente, combate ao crime e aos ilicitos transnacionais, etc.

6.3. A jurisdic&o internacional

» Existem 6rgdos encarregados de dirimir controvérsias relativas ao Direito Internacional e de
aplicar suas normas a casos concretos.
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—Entes que exercem a jurisdi¢do internacional normalmente sdo criados por tratados, que definem
as respectivas competéncias e modo de funcionamento.

—Podem ser judiciais, arbitrais ou administrativos.

» Ha o6rgdos com ampla abrangéncia (v.g., Corte Internacional de Justica) e entidades
especializadas (v.g., Corte de Direito Humanos).

—Podem ter abrangéncia mundial (v.g., Tribunal Penal Internacional) ou apenas de ambito
regional (v.g., Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL).

—Alguns mecanismos podem examinar conflitos relativos a qualquer tratado (v.g., Cl1J), enquanto
outros apenas a tratados especificos (v.g., Comité sobre a Eliminacdo da Discrimina¢do contra a
Mulher).

» Em regra, os mecanismos de jurisdicdo internacional vinculam apenas os Estados que
celebraram os tratados que os criaram ou que aceitem se submeter as suas competéncias.

—Cortes e tribunais internacionais, em regra, ndo tém o poder de automaticamente examinar casos
envolvendo um Estado, mesmo que este seja parte do tratado que 0s criou.

Ex.: Corte Internacional de Justiga (C1J) s6 pode apreciar processo envolvendo um ente estatal se
este aceitar os poderes desse 6rgdo jurisdicional para julga-lo em um caso especifico, ou se 0
Estado tiver emitido, previamente, uma declaracdo formal de aceitacdo da competéncia
contenciosa dessa Corte, que lhe permita conhecer de litigios relativos a esse ente estatal sem
necessidade de qualquer declaragéo adicional.

» Maioria dos 6rgdos internacionais nao permite que sujeitos que ndo sejam Estados ou
organizagdes internacionais participem de seus procedimentos.

—Existem excecoes.

Ex.: Corte Europeia de Direitos Humanos (possibilidade de que individuo processe Estado
europeu pela violagdo de seus direitos fundamentais); Tribunal Penal Internacional (julga pessoas
naturais acusadas de crimes contra a humanidade); Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (pode receber reclamagoes diretas de individuos contra violagdes de seus direitos).

6.4. A sancdo no Direito Internacional Publico
» DIP possibilita a imposicéo de san¢des contra 0s que violem as normas internacionais.

—Tratados podem fixar consequéncias juridicas para os atos ilicitos dos entes obrigados a observar
0s preceitos de Direito das Gentes e criar 6rgdos internacionais encarregados de fazer valer as
normas acordadas pelos Estados.

» Dificuldades para imposi¢do de san¢des relacionam-se com a auséncia de 6rgaos internacionais
centrais competentes, bem como ao fato de que a aplicagéo dessas san¢des normalmente depende
da articulacdo dos Estados, o que pode ndo ocorrer dentro de determinado contexto.

—Apesar disso, o Direito Internacional dispde de instrumentos de sangdes.

EX.: envio de tropas da ONU para regiGes em que esteja sendo violada a proibicdo do uso da forca
armada; a expulsdo de diplomatas que abusem de suas imunidades (declaracdo de persona non
grata); reparag0es financeiras; retaliagdes comerciais etc.

» Quando as normas internacionais forem aplicaveis internamente, empregam-se 0s mecanismos
de sancéo do ordenamento interno.

—Tal deficiéncia ndo retira o carater juridico do Direito Internacional.
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7. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIREITO

PRIVADO

INTERNACIONAL

» Direito Internacional Publico (DIP) e Direito Internacional Privado (DIPr) visam a
regulamentacdo de dimens@es especificas da sociedade internacional.

—Direito Internacional Privado ndo é ramo do Direito Internacional Piblico.

a) Direito Internacional Publico: regula as relacdes internacionais, a cooperacao internacional
e temas de interesse da sociedade internacional.

—Disciplina os relacionamentos que envolvem Estados, organizagOes internacionais e outros
atores em temas de interesse internacional.

—Conferindo protecéo adicional a valores caros a humanidade, como a paz e os direitos humanos.

—Regras séo estabelecidas pelos Estados e organizagdes internacionais, por meio de negociagdes
ou de outros processos, e aplicam-se diretamente as relagdes internacionais e internas cabiveis,
vinculando condutas.

—Verificacdo da observancia dos tratados compete aos 6rgaos internacionais que recebem esta
fungéo.

b) Direito Internacional: regula os conflitos de leis no espaco.

—Estabelece critérios para determinar qual a norma, nacional ou estrangeira, aplicavel a relagGes
privadas com conexdo internacional.

—Regras podem originar-se de fontes de DIP (v.g., tratados), mas normalmente sdo preceitos de
Direito interno, que apontam qual norma, nacional ou estrangeira, incide em caso de conflito de
leis no espaco.

—Controle de legalidade é atribuido ao Judiciario de cada pais.
» Determinadas situagdes podem ser reguladas pelas duas matérias.

EX.: operagBes comerciais, as quais podem ser aplicadas normas gerais de DIP, estabelecidas pela
OMC, e regras de DIPr.

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Regulagéo da sociedade internacional

Regulacéo dos conflitos de leis no espaco

Disciplina direta das relag@es internacionais
ou das relagOes internas de interesse
internacional leis no espaco

Indicacdo da norma nacional aplicavel a um
conflito de leis no espac¢o

Normas de aplicagéo direta

Normas meramente indicativas do Direito
aplicavel

Regras estabelecidas em normas
internacionais

Regras estabelecidas em normas
internacionais ou internas

Regras de Direito Internacional Publico

Regras de Direito Internacional Publico ou
interno

8. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIREITO INTERNO

» Em alguns casos, ha conflitos entre os preceitos de Direito Internacional e de Direito interno,
suscitando a necessidade de definir qual norma deve prevalecer.
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—Doutrina examina a matéria com base em duas teorias: o dualismo e 0 monismo.

DUALISMO MONISMO
Duas ordens juridicas, distintas e Uma so ordem juridica

independentes entre si

Uma ordem juridica internacional e uma Uma ordem juridica apenas, com normas
ordem juridica interna internacionais e internas

Conflito entre Direito Internacional e o Conflito entre Direito Internacional e o

interno: impossibilidade interno: possibilidade
Necessario diploma legal interno que Né&o h& necessidade de diploma legal interno

incorpore o contelido da norma internacional:
teoria da incorporacao

—H&, ainda, a possibilidade de solugdo desses conflitos pela primazia da norma mais favoravel
ao individuo, que prevalece dentro do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

» A definicdo da relacdo entre o Direito Internacional e o interno geralmente é feita dentro da
Constituicdo de cada Estado.

—Na prética, os Estados optam por uma das teorias, escolhem elementos de ambas ou afirmam
ndo se vincular a nenhuma delas.

8.1. Dualismo

» Para o dualismo, o Direito Internacional e o Direito interno sdo dois ordenamentos juridicos
distintos e totalmente independentes entre si, cujas hormas ndo poderiam entrar em conflito umas
com as outras.

—Direito Internacional dirige a convivéncia entre os Estados e o Direito interno disciplina as
relacBes entre os individuos e entre estes e o ente estatal.

—Tratados seriam compromissos assumidos na esfera externa, sem capacidade de gerar efeitos no
interior dos Estados.

—Eficacia das normas internacionais ndo dependeria de sua compatibilidade com a norma interna,
e o Direito nacional ndo precisaria se conformar com os preceitos de Direito das Gentes.

—Principais expoentes do dualismo: Heinrich Trieppel e Dionisio Anzilotti.

a) Dualismo radical: vincula-se a “teoria da incorpora¢do” ou da “transformacdo de
mediatizagdo” (Paul Laband).

—Tratado s6 podera regular relagdes dentro do territério de um Estado se for incorporado ao
ordenamento interno, por meio de um procedimento que o transforme em norma nacional.

—Estado nega a aplicagdo imediata ao Direito Internacional, mas permite que suas normas se
tornem vinculantes internamente a partir do momento em que se integrem ao Direito nacional por
diploma legal distinto, que adote 0 mesmo contetdo do tratado, apreciado por meio do processo
legislativo estatal cabivel.

—Com o processo de incorporagéo, conflitos que ocorram envolverdo nédo o Direito Internacional
e o Direito interno, mas apenas normas nacionais.

b) Dualismo moderado: nédo ha necessidade de que o contetdo das normas internacionais seja
inserido em um projeto de lei interna.

—Basta a incorporacdo dos tratados ao ordenamento interno por procedimento especifico, distinto
do processo legislativo comum (normalmente inclui a aprovacdo do parlamento, a ratificacdo do
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Chefe de Estado e um decreto de promulgacdo do PR, que inclui o ato internacional na ordem
juridica nacional).

DUALISMO RADICAL

Necessidade de que o contetido dos tratados
seja incorporado ao ordenamento interno por
lei interna

DUALISMO MODERADO

Necessidade apenas de ratificacdo do Chefe
de Estado, com aprovagdo prévia do
Parlamento

» Brasil herdou caracteristicas do dualismo moderado (o que ndo significa que o adote).

STF/ADI 1.480. E na Constituicio da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solucdo normativa para a questdo da
incorporacdo dos atos internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro.

8.2. Monismo

» Para 0 monismo, existe apenas uma ordem juridica, com normas internacionais e internas,
interdependentes entre si.

—Normas internacionais podem ter eficdcia condicionada a harmonia de seu teor com o Direito
interno, e a aplicagdo das normas nacionais pode exigir que estas ndo contrariem os preceitos de
Direito das Gentes aos quais 0 Estado se encontra vinculado.

—Na&o é necessario novo diploma legal que transforme o Direito Internacional em interno.
» Existem duas vertentes tedricas dentro do monismo:

a) Monismo internacionalista.

—Primazia do Direito Internacional

—Formulado pela Escola de Viena (Hans Kelsen).

—Ordenamento juridico é uno e Direito das Gentes é a ordem hierarquicamente superior, da qual
deriva o Direito interno e a qual este esta subordinado.

a.1) Monismo radical: tratado teria total supremacia sobre o Direito nacional, e norma interna que
contrariasse uma norma internacional deveria ser declarada invalida.

a.2) Monismo moderado (Alfred von Verdross): nega a invalidade da norma interna cujo teor
contrarie norma internacional.

—Tanto o Direito Internacional como o nacional podem ser aplicados, dentro do que determina o
ordenamento estatal.

—No entanto, eventual descumprimento da norma internacional pode ensejar a responsabilidade
internacional do Estado que a viole.

MONISMO INTERNACIONALISTA
RADICAL

MONISMO INTERNACIONALISTA
MODERADO

Tratado prevalece sobre todo o Direito
interno, inclusive o Constitucional

Tratado prevalece, com mitigacdes: o Direito
interno pode eventualmente ser aplicado

Norma interna em oposicao a internacional
pode ser declarada invalida

Norma interna pode néo ser declarada
invalida e ser aplicada, sendo o Estado
responsabilizado internacionalmente em caso
de violacéo de tratado

b) Monismo nacionalista.

—Primazia do Direito interno.
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—Fundamenta-se no valor superior da soberania estatal absoluta (Hegel).

—ldeia oriunda da Paz de Vestfalia.

—Estados s6 se vinculam as normas com as quais consintam e nos termos das respectivas ordens
juridicas nacionais.

—Ordenamento interno é hierarquicamente superior ao internacional. Normas internas devem
prevalecem frente as internacionais.

MONISMO INTERNACIONALISTA MONISMO NACIONALISTA
Primazia do Direito Internacional Primazia do Direito interno
Primado hierarquico das normas Primado hierarquico das normas internas,

internacionais com derrogagdo das normas internacionais
contrarias.
Teoria adotada pelo préprio Direito Teoria ainda praticada por varios Estados
Internacional

» Monismo internacionalista € a teoria adotada pelo Direito Internacional.

Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados/1969
Artigo 27
Direito Interno e Observancia de Tratados

Uma parte ndo pode invocar as disposicbes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

—Normas internacionais devem prevalecer sobre a propria Constitui¢do do Estado.

—No entanto, muitos Estados adotam entendimentos proprios sobre os conflitos entre o Direito
Internacional e o interno.

» Na prética, as diferentes teorias influenciam o modo como os Estados tratam os conflitos entre
as normas internacionais e internas, qual vem sendo definido dentro do préprio ordenamento
juridico estatal, normalmente no bojo da ordem constitucional ou da jurisprudéncia.

—Cabe a cada Estado definir seu proprio regramento a respeito da matéria, adotando uma teoria
ou mesclando elementos de mais de uma delas ou, ainda, concebendo diretrizes novas e originais.

» Modelo adotado pelo Brasil também herdou caracteristica do monismo nacionalista.

—Ordenamento juridico brasileiro comanda a celebracgdo de tratados pelo Brasil e define a norma
que deve prevalecer em caso de conflito.

—No entanto, vem atribuindo crescente importancia a norma internacional, que em diversas
hip6teses prevalecera frente a lei ordinaria brasileira e poder se equiparar a propria norma
constitucional.

» Para Portela, Brasil adota caracteristicas do dualismo e do monismo.

8.3. Outras possibilidades: a primazia da norma mais favoravel

» O Direito Internacional dos Direitos Humanos concebe o principio da primazia da norma mais
favoravel a vitima/ao individuo.

—Nos conflitos entre normas internacionais e internas, deve prevalecer aquela que melhor
promova a dignidade humana.
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—Fundamenta-se na prevaléncia do imperativo da protecdo da pessoa humana, atualmente
percebido por parte da sociedade internacional como superior a qualquer outro.
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