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APRESENTACAO

Ola, meu nome é Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
Ou municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DO MATERIAL

Com o anuncio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi disponibilizar
para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde os tempos da preparagao e
estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Trata-se de um material
completo, que serve de base para a preparacdo de qualquer concurso de procuradoria do Brasil,
mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova objetiva a oral. Com certeza
ele ird te ajudar no caminho rumo a aprovacgéo, para que Vocé possa se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada tépico do
edital.

CONTATO
Qualquer davida, critica ou sugestédo, entre em contato comigo!

carloslisboacordeiro@hotmail.com
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ORIENTACOES

Meu consagrado, finalmente ficou pronto esse bendito resumo.

Esse material foi feito com muito carinho, suor, café e umas pitadas de burnout.

Se vocé ndo conseguia aprender direito processual civil, chegou a hora.

Se, mesmo depois do resumo compilado, continuar sem saber, tenho péssimas noticias.

Sempre estude com a legislacdo correlata aberta, para que possa conferir se houve alguma
alteracdo (TODO DIA sai uma lei nova) e para complementar com os artigos que ndo constam no
resumo.

Nao esqueca que a leitura do material NAO exclui a necessidade de uma leitura atenta das leis,
gue pode ocorrer em concomitante (acho menos cansativo) ou de maneira isolada.

Faca MUITAS questdes, tantas quanto possivel.

Se vocé estudar o resumo, realizar a leitura das leis correlatas e resolver muitas questdes de provas
passadas, a aprovacao estara logo ali.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o @donodavaga para dar uma moral — ouvi dizer que
se ndo postar, ndo passa ©

No mais, qualquer divida, sé entrar em contato.
Bons estudos!
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DO PROCESSO

1. INTRODUCAO

» Existem diversas teorias a respeito da natureza juridica do processo.
—A maior parte tem relevancia apenas histérica.

» As teorias principais sdo representativas de trés momentos histéricos distintos: a fase
imanentista, a fase privatista e a fase publicista, que é a atual.

1.1. Processo como procedimento (imanentista)

» Entendido o direito de acdo como o préprio direito material reagindo a uma agressdo ou a uma
ameaca de agressdo (imanentismo), o processo era confundido com o procedimento.

—Imaginava-se que 0s atos processuais praticados durante a reacdo do direito material perante o
Poder Judiciario, e que formavam o procedimento necessario para a efetiva protecdo do direito
material, representassem 0 processo.

1.2. Processo como contrato (privatista)

» Teoria tinha como fundamento o direito romano formular, e em especial a litiscontestatio, que
representava a concordancia das partes em sofrer os efeitos da demanda.

—Como o Estado néo era forte suficiente para intervir na vida dos cidad&os, a sujei¢do a tutela
jurisdicional dependia da concordancia dos sujeitos envolvidos no conflito.

—Litiscontestatio se contrapde a inevitabilidade da jurisdicao.
» Entendia-se 0 processo como um negocio juridico de direito privado (contrato).

1.3. Processo como relagdo juridica (publicista)

» A ideia principal era a nitida distincdo entre relacdo juridica processual e relagdo juridica
material.

—A relacdo juridica processual nao se confunde com a relacao juridica material.

—A relacdo de direito material é o objeto de discussdo no processo, enquanto a relagdo de direito
processual é a estrutura por meio da qual essa discussdo ocorrera.

Relacdo juridica de direito material > Objeto discutido no processo
Relagéo juridica de direito processual > Estrutura/instrumento para discussdo do objeto

» A existéncia no processo de multiplos e variados liames juridicos entre o Estado-juiz e as partes,
criando a esses sujeitos a titularidade de situagdes juridicas (deveres, obrigagdes, 6nus,
faculdades, sujeicGes, etc) a exigir uma espécie de conduta ou a permitir a pratica de um ato,
representaria a relacéo juridica processual.

» Segundo forte entendimento da doutrinaria, essa corrente € até os dias atuais a mais aceita,
entendendo-se 0 processo como a relagdo juridica de direito processual, exteriorizada por meio
do procedimento.

1.4. Processo como situacao juridica (publicista)
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» O processo tem um dinamismo que transforma o direito objetivo, antes estatico, em meras
chances, representadas por simples possibilidades de praticar atos que levem ao reconhecimento
do direito, expectativas da obtencdo desse reconhecimento, perspectivas de uma sentenca
favoravel e os 6nus representados pelos encargos de assumir determinadas posturas como forma
de evitar a derrota.

—Essa sucessdo de diferentes situagbes juridicas, capazes de gerar para 0s sujeitos deveres,
poderes, dnus, faculdades e sujei¢des, representava a natureza juridica do processo.

» Relacdo Juridica x Situagdo Juridica.

a) Relacdo juridica é a relacdo social regulada pelo Direito através da tipificacdo de uma norma
juridica.

—Desta relacdo surge o titular do direito subjetivo e o titular do dever juridico através de um
determinado vinculo (sujeitos da relacéo juridica).

b) Situacdo juridica consiste na posi¢do que o sujeito (ou parte) ocupa na relagdo, como titular
de direito ou de dever, podendo ser ativa (titular do direito subjetivo), ou passiva (titular do dever
juridico).

1.5. Processo como procedimento em contraditério (publicista)

» Defende que o procedimento contém atos interligados de maneira ldgica e regidos por
determinadas normas, sendo que o posterior, também regido por normas, dependera do anterior,
e entre eles se formara um conjunto l6gico com um objetivo final.

—Para a pratica de cada ato deve-se permitir a participacdo das partes em contraditorio, sendo
justamente essa paridade simétrica de oportunidades de participacdo a cada etapa do
procedimento que o0 torna um processo.

1.6. Procedimento animado por uma relagdo juridica em contraditério
» Essa corrente doutrindria trabalha com as duas teorias: relacdo juridica e contraditorio.

—A relacdo juridica processual representa a projecao e a concretizacdo da exigéncia constitucional
do contraditério.

—As faculdades, poderes, deveres, 6nus e estado de sujeicdo das partes no processo (situagdes
juridica) significam que esses sujeitos estdo envolvidos numa relacdo juridica, que se
desenvolverd em contraditério.

1.7. Conclusao

» Independente da teoria adotada, cumpre analisar os trés elementos que, facam ou ndo parte da
natureza juridica do processo, estardo presentes no processo:

a) Procedimento;
b) Relacéo juridica processual; e

c) Contraditério.

2. PROCEDIMENTO

» Procedimento é uma sucessao de atos interligados de maneira I6gica e consequencial visando a
obtengé&o de um objetivo final.
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—Procedimento é a exterioriza¢ao do processo, seu aspecto visivel.

—A nocdo de processo é teleoldgica (tem por finalidade o exercicio da funcéo jurisdicional no
caso concreto).

—A nocdo de procedimento é formal (sucessdo de atos com um objetivo final).
» O processo ndo vive sem o procedimento.

—Relagdo juridica ndo é sinbnimo de processo, sendo sempre necessaria a presenca de um
procedimento (em contraditério).

3. RELACAO JURIDICA PROCESSUAL

3.1. Composicao

» A relagdo juridica de direito processual é formada por demandante, demandado e Estado-Juiz
(composi¢do minima) — Relagéo processual triplice (2 sujeitos parciais e 1 imparcial).

—Excepcionalmente pode existir processo sem autor (excepcionais demandas iniciadas de oficio
pelo juiz) e sem réu (v.g., processo objetivo).

» H& dissenso doutrinério a respeito de a relacdo processual triplice ser triangular ou angular.

a) Relacdo processual triangular: todos os sujeitos tém relacéo direta (posicGes juridicas) entre
si, inclusive demandante e demandado.

—Dever de lealdade e boa-fé reciproca entre as partes;

—Obrigagdo da parte derrotada em reembolsar as custas processuais adiantadas pela parte
vencedora;

—Possibilidade de convencéo para a suspensao do processo, situacdo na qual a deciséo do juiz que
homologa tal acordo de vontade tem efeito ex tunc, considerando-se 0 processo suspenso desde a
celebragéo da convencéo.

b) Relagdo processual angular: a relacdo entre esses dois sujeitos é indireta, passando sempre
pelo juiz.

» Ainda que se admita ser a relacdo juridica processual triplice, com a propositura da demanda
pelo autor ja existira uma relacdo juridica, ainda que limitada ao autor e juiz (relagéo linear).

—Fala-se em relacdo juridica incompleta, que sera definitivamente formada com a citacdo valida
do réu — Formacéo gradual do processo.

» Sendo o processo um procedimento animado pela relagdo juridica em contraditorio,
somente com a presenca desses trés elementos seré possivel defender a existéncia do processo.

—Processo ja existe mesmo antes da citagdo do réu, inclusive sendo possivel ao juiz proferir
sentencga nesse momento, tanto terminativa como definitiva, extinguindo processo sem ou com a
resolucdo do mérito.

—-S6 é possivel extinguir algo que ja exista, logo, a citacdo do réu ndo faz surgir a relacdo
processual, mas tdo somente a complementa nas hipdteses em que néo for cabivel a extin¢éo
liminar da demanda.

3.2. Caracteristicas
» A relacdo juridica de direito processual tem 5 principais caracteristicas:

a) Autonomia;
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—A relacdo juridica de direito processual é autdnoma quando comparada com a relacdo juridica
de direito material. Mesmo n&o existindo a segunda, existira a primeira.

—Julgado improcedente o pedido do autor, declara-se que o direito material alegado na peticdo
inicial ndo existe, o que néo afeta a existéncia da relac¢do juridica formada por ele, o réu e o juiz.

b) Complexidade;
—Decorre das inimeras e sucessivas situacdes juridicas que se verificam durante o processo.

—As partes tém 6nus, faculdades, direitos, deveres e estdo em estado de sujeicdo, enquanto o juiz
atua com poderes e deveres.

—A cada momento procedimental os sujeitos que comp&em a relacdo juridica processual atuam
exercendo essas situacdes juridicas passivas e ativas, 0 que torna a relacdo juridica complexa.

¢) Dinamismo;

—Diferente das relacGes de direito material, que em regra sdo instantaneas, a relagdo juridica
processual é continuada, desenvolvendo-se durante o tempo.

—E impossivel imaginar um processo instantaneo sem ofensa aos principios processuais.
—A atuacdo dos sujeitos processuais torna dinamica a relacdo juridica processual.
d) Unidade;

—Os atos praticados pelos sujeitos processuais estdo todos interligados de forma légica,
dependendo o posterior de como foi praticado o anterior, o que forma a unidade.

EX.: praticado o primeiro ato do procedimento, que é a interposic¢éo da petigéo inicial, o segundo
dependera de como esse primeiro foi praticado; o reconhecimento da incompeténcia absoluta, a
emenda da peticdo inicial, seu indeferimento, julgamento de improcedéncia liminar ou
determinag&o de citagdo do réu, séo atos que dependerdo de como foi praticado o ato da peticéo
inicial.

e) Natureza publica.

—Participagdo do juiz, como representante do Estado.

—Interesse do Estado-juiz na boa prestacao jurisdicional, que ¢ uma aspiracéo da coletividade.

3.3. Pressupostos processuais

» Pressupostos processuais sdo todos os elementos de existéncia, 0s requisitos de validade e as
condicdes de eficacia do procedimento, aspecto formal do processo, que é ato-complexo de
formac&o sucessiva.

—Analise limita-se aos pressupostos de existéncia e os requisitos de validade.

3.3.1. Pressupostos de existéncia e requisitos de validade

CPC, Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando: (...)

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo (existéncia) e de desenvolvimento
valido e regular do processo (validade);

Dispositivo refere-se aos “pressupostos processuais” lato sensu.

» “Pressupostos processuais” lato sensu é locucdo que engloba:
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1) Requisitos de validade; e

2) Pressupostos processuais stricto sensu (concernentes a existéncia do processo).

—Reconhecimento da auséncia de pressupostos processuais (lato sensu) leva ao impedimento da
instauracdo da relacdo processual (se ausentes pressupostos processuais stricto sensu) ou a
nulidade do processo (se ausentes requisitos de validade).

» Processo:

Ponto de vista interno - Relacdo juridica
Ponto de vista externo - Procedimento

» Para que a relagdo juridica processual exista:

a) Pressupostos de existéncia subjetivos: basta que alguém (autor) com capacidade de ser parte
postule perante um 6rgdo que esteja investido de jurisdigdo (juiz);

—Relagdo juridica existe sem réu (para ele so tera eficacia se for citado validamente) — Relacéo
juridica incompleta (formacao gradual do processo).

b) Pressupostos de existéncia objetivos: fato juridico, que instaura a relagéo juridica processual
(ato inaugural), e objeto litigioso, que é a prestacdo jurisdicional solicitada pelo ato inaugural
(demanda).

» E possivel que, embora exista relacéo juridica processual, a um determinado ato processual falte
um pressuposto de existéncia juridica.

—Nesses casos, a relagdo existe, mas o ato € inexistente.

» Existente o processo (relagdo juridica processual), é possivel discutir sobre a admissibilidade
(validade) de todo o procedimento ou, especificamente, de cada um dos atos que nele séo
praticados.

—Nao se pode discutir a validade da relagdo juridica processual (ou existe ou ndo existe).

3.3.2. A classificagdo proposta, baseada na obra de José Orlando Rocha de Carvalho

. Juiz — Orgdo investido de jurisdicio
Parte — Capacidade de ser parte (ad causam)

Pressupostos
de existéncia

ObjethOS Existéncia de demanda

“Pressupostos k
processuais”

Parte — Capacidade processual (ad processum) e
capacidade postulatéria

Subjetivos

Requisitos de
validade

Intrinseco — Respeito ao formalismo processual
Extrinsecos (ou negativos) — Perempcio,
litispendéncia, coisa julgada, convencio de
arbitragem, etc.

Objetivos

{ Juiz — Competéncia e imparcialidade
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3.4. Pressupostos processuais stricto sensu subjetivos

3.4.1. Capacidade de ser parte — ad causam

CC, Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Todas as pessoas, sem excecdo, tém capacidade de ser parte, porque séo titulares de
direitos e obrigagdes na ordem civil.

—Capacidade de ser parte relaciona-se com a capacidade de direito ou de gozo.

» Capacidade de ser parte é a aptidao para ser sujeito da relagdo juridica processual ou assumir
uma situacdo juridica processual (autor, réu, assistente, excipiente, excepto etc.).

—Refere-se a possibilidade de o sujeito apresentar-se em juizo como demandante ou demandado,
isto é, como autor ou réu em uma acdo processual.

—Dela sdo dotados todos aqueles que tenham personalidade material (pessoas naturais e juridicas),
como também o nascituro, o condominio, a sociedade de fato, os entes formais (espdlio, massa
falida, heranca jacente), comunidades indigenas e os 6rgaos despersonalizados (MP, PROCON,
Tribunal de Contas).

STJ/Sumula 525. A Céamara de vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais.

—S8o incapazes de ser parte: mortos, nunca existidos ou sociedade inexistente.

STJ/REsp 1689797. O falecimento do autor antes da propositura da agéo € caso de inexisténcia
juridica do processo, mas, quando o falecimento ocorre durante o processo, 0 ingresso de
espolio, herdeiros ou sucessores depois do prazo legal é entendido como mera irregularidade

» Para que o processo exista, ndo se exige a capacidade de ser parte do réu.

—H& processo sem réu, pois, 0 processo nasce com a demanda, e ndo com a presenca do réu em
juizo.

—Diante da inexisténcia de réu, deve o juiz, sem analise do mérito, extinguir o0 processo, que ja
existe, por falta de requisito processual de validade.

—Existéncia do réu é fundamental para a eficacia da sentenca contra ele proferida.

» Capacidade ad causam também é chamada de personalidade judiciaria/juridica.

3.4.2. Existéncia de érgao investido de jurisdi¢do

» A investidura na funcdo jurisdicional é pressuposto de existéncia da relagéo juridica processual
e dos atos juridicos processuais do juiz.

» E inexistente o processo se a demanda foi ajuizada perante no juiz.

Ex.: aposentado, ndo empossado, etc.

3.5. Pressuposto processual objetivo — existéncia do ato inicial do procedimento que
introduza o objeto da deciséo

» Terceiro pressuposto é a existéncia de demanda, compreendida como o ato de pedir.
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» Ao dirigir-se ao Judiciario (demandar), o autor da origem ao processo.

—Sua demanda delimita a prestacdo jurisdicional, que tem o pedido e a causa de pedir como
elementos do seu objeto litigioso.

» Se 0 ato inicial ndo trouxer pedido, o caso é de extin¢do do processo.

CPC, Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando:
| - for inepta; (...)

8§ 1° Considera-se inepta a petigéo inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

4. Requisitos processuais subjetivos de validade

4.1. Capacidade processual (de estar em juizo) — ad processum

CPC, Art. 70. Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade para
estar em juizo.

S0 as pessoas que podem exercitar seus direitos possuem capacidade processual.

—Capacidade processual relaciona-se com a capacidade de fato ou exercicio.

» Capacidade processual é a aptiddo para praticar atos processuais independentemente de
assisténcia ou representacdo, pessoalmente, ou por pessoas indicadas pela lei.

—Tem capacidade processual aquele que pode agir sozinho em juizo, realizando atos processuais
de forma auténoma, sem o apoio de assistente ou representante legal.

—Dentre as pessoas fisicas, a aptiddo para estar em juizo pessoalmente, sem representacdo nem
assisténcia, é atribuida somente a quem se acha no exercicio dos seus direitos, ou seja, as pessoas
capazes.

CPC, Art. 71. O incapaz sera representado ou assistido por seus pais, por tutor ou por curador,
na forma da lei.

» Se o individuo é:

Relativamente incapaz (CC, art. 4°) - Assistido por seu assistente legal

Absolutamente incapaz (CC, art. 3°) > Representado por seu representante legal

CPC, Art. 75. Serdo REPRESENTADOQOS em juizo, ativa e passivamente:

Pessoas juridicas possuem capacidade processual, sendo, portanto, “presentadas”.

I - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante 6rgéo vinculado;
Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

I11 - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associacao de Representacdo de Municipios,
guando expressamente autorizada;

Considera que nem todos 0os municipios tém procuradores.
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IV - a autarquia e a fundacéo de direito publico, por quem a lei do ente federado designar;
V - a massa falida, pelo administrador judicial;
VI - a heranca jacente ou vacante, por seu curador;

VII - o espélio, pelo inventariante;

Massa falida, heranca jacente ou vacante e espolio sdo processualmente incapazes, sendo,
portanto, representadas.

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo
essa designacao, por seus diretores;

IX - a sociedade e a associagdo irregulares e outros entes organizados sem personalidade
juridica, pela pessoa a quem couber a administragdo de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou administrador de sua filial,
agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil;

STJ/HDE 410-EX. E regular a citacio da pessoa juridica estrangeira por meio de seu
entreposto no Brasil, ainda que ndo seja formalmente aquela mesma pessoa juridica ou
agéncia ou filial.

XI - o condominio, pelo administrador ou sindico.

8§ 1° Quando o inventariante for dativo, os sucessores do falecido serdo intimados no processo
no qual o espolio seja parte.

§ 2° A sociedade ou associacdo sem personalidade juridica ndo podera opor a irregularidade
de sua constituicdo quando demandada.

§ 3° O gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado pela pessoa juridica estrangeira a
receber citagdo para qualquer processo.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal poderédo ajustar compromisso reciproco para pratica de ato
processual por seus procuradores em favor de outro ente federado, mediante convénio firmado
pelas respectivas procuradorias.

8§ 5° A representacdo judicial do Municipio pela Associacdo de Representacdo de Municipios
somente podera ocorrer em questdes de interesse comum dos Municipios associados e
dependera de autorizacdo do respectivo chefe do Poder Executivo municipal, com indicacao
especifica do direito ou da obrigacdo a ser objeto das medidas judiciais.

(.)

Art. 242. A citagdo sera pessoal, podendo, no entanto, ser feita na pessoa do representante legal
ou do procurador do réu, do executado ou do interessado.

8§ 1° Na auséncia do citando, a citagdo sera feita na pessoa de seu mandatario, administrador,
preposto ou gerente, quando a acdo se originar de atos por eles praticados.

§ 2° O locador que se ausentar do Brasil sem cientificar o locatario de que deixou, na localidade
onde estiver situado o imdvel, procurador com poderes para receber citacdo sera citado na
pessoa do administrador do imovel encarregado do recebimento dos aluguéis, que serd
considerado habilitado para representar o locador em juizo.

(.)

Art. 245. Néo se faré citagdo quando se verificar que o citando é mentalmente incapaz ou esta
impossibilitado de recebé-la.
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8 1° O oficial de justica descreverd e certificard minuciosamente a ocorréncia.
§ 2° Para examinar o citando, o juiz nomeara médico, que apresentara laudo no prazo de 5 dias.

§ 3° Dispensa-se a nomeagao de que trata o § 2° se pessoa da familia apresentar declara¢éo do
médico do citando que ateste a incapacidade deste.

8§ 4° Reconhecida a impossibilidade, o juiz nomeara curador ao citando, observando, quanto a
sua escolha, a preferéncia estabelecida em lei e restringindo a nomeacéo a causa.

§ 5° A citacdo serd feita na pessoa do curador, a quem incumbira a defesa dos interesses do
citando.

» A capacidade processual pressupfe a capacidade de ser parte.

—E possivel ter capacidade de ser parte e ndo ter capacidade processual (0 inverso nio é
verdadeiro).

Ex.: recém-nascido ostenta capacidade para ser parte (é capaz de ter direitos e deveres).
Entretanto, ele ndo possui capacidade processual (ndo é capaz de exercitar tais direitos e deveres),
razdo pela qual deve ser representado por seus genitores ou um tutor.

CPC, Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacéo
da parte, o juiz SUSPENDERA o processo e designara prazo razoavel para que seja sanado 0
vicio.

Capacidade processual é requisito de validade dos atos processuais e sua falta é sanavel.

§ 1° Descumprida a determinag&o, caso 0 processo esteja na instancia originaria:
| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Extincdo do processo se for Ginico o autor.
—Em caso de litisconsorcio, exclui-se o autor incapaz.

Il - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;

I11 - o terceiro seré considerado revel ou excluido do processo, dependendo do polo em que se
encontre.

Capacidade de ser parte > Aptid&o de ser sujeito de uma relagéo juridica processual
Capacidade processual = Aptidao de praticar atos processuais sem assistente/representante
Capacidade postulatéria = Aptidao de pedir e responder em juizo

4.2. Capacidade postulatoria — ius postulandi

» A capacidade postulatéria (ius postulandi) abrange a capacidade de pedir e de responder
perante os 6rgaos estatais investidos da jurisdicéo.

—Possuem capacidade postulatoria:
1) Advogados regularmente inscritos na OAB;
—Em regra, as partes deverdo ser assistidas por um advogado.
2) Membros do MP (capacidade postulatoria funcional);
3) Juizes de Direito, nas excecdes de suspei¢do ou impedimento contra eles oposta;
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4) As proprias pessoas ndo advogadas, como no caso dos Juizados Especiais Civeis, causas
trabalhistas e HC.

—Nos JEF e JEFP a dispensa de advogado atinge todas as causas (até 60 s.m.).

—Nos Juizados Especiais a dispensa da capacidade postulatoria, quando admitida, é afastada para
a interposicéo de recursos, quando se exige a presenca de advogado.

CPC, Art. 103. A parte sera representada em juizo por advogado regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo Unico. E licito a parte postular em causa propria quando tiver habilitacio legal.

—Pedido de concessdo de “medidas protetivas de urgéncia”, pela mulher que se alega vitima de
violéncia doméstica e familiar, pode ser formulado diretamente pela suposta ofendida, que, para
tanto, tem capacidade postulatoria, prescindido que esteja acompanhada de advogado ou defensor
publico. Ndo a tem, porém, para 0 acompanhamento do processo a partir dai.

Lei Maria da Penha, Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

(.)

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.

» Capacidade postulatéria € um requisito de validade processual (sua falta gera a nulidade
do processo).

» Falta de capacidade postulatoria:
a) do autor: extin¢do do processo, se ndo for sanada;
b) do réu: prosseguimento do processo a sua revelia;

¢) do terceiro: sua excluséo da causa.

CPC, Art. 104. O advogado nao sera admitido a postular em juizo sem procuragdo, salvo para
evitar preclusédo, decadéncia ou prescricdo, ou para praticar ato considerado urgente.

STF/Sumula 644. Ao titular do cargo de procurador de autarquia ndo se exige a
apresentacao de instrumento de mandato para representa-la em juizo.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput, o advogado devera, independentemente de caucao, exibir
a procuragdo no prazo de 15 dias, prorrogéavel por igual periodo por despacho do juiz.

8§ 2° O ato ndo ratificado sera considerado INEFICAZ relativamente aquele em cujo nome foi
praticado, respondendo o advogado pelas despesas e por perdas e danos.

Para DIDIER, o ato praticado por advogado sem procuracdo nos autos é ineficaz, enquanto
0 ato privativo de advogado praticado por quem ndo esta inscrito na OAB é absolutamente
nulo.
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CC, Art. 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato, ou o tenha sem poderes
suficientes, sdo INEFICAZES em relacdo aquele em cujo nome foram praticados, salvo se
este os ratificar.

Paragrafo unico. A ratificacdo ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco, e retroagira a
data do ato.

STJ/REsp 1.746.047. A falta de assinatura nos recursos interpostos nas instancias ordinarias
configura vicio sanavel, devendo ser concedido prazo razoavel para o suprimento dessa
irregularidade.

STJ/Sumula 115. Na instancia especial é inexistente recurso interposto por advogado sem
procuragéo nos autos.

Enunciado foi editado sob a égide do CPC/73. Atualmente, deve ser interpretada de acordo
com os arts. 76, 8 2°, | e 932, paradg. Gnico do CPC/15.

STJ/AREsp 1.053.466. Intimada a regularizar a sua representacdo processual, nos termos
do art. 932, paragrafo Unico, do CPC vigente, a parte que deixa de proceder a juntada no
prazo de 5 dias, faz incidir ao caso a SUmula 115/STJ.

STJ/AREsp 1.219.271. Nao é possivel conhecer do recurso especial subscrito por advogado
sem procuracao nos autos caso a parte, depois de intimada para regularizar sua representacao
processual, nos termos do art. 932, paragrafo Unico, do CPC/2015, deixa transcorrer in albis o
prazo concedido para o saneamento do vicio, nos termos do art. 76, § 2°, I, do CPC/2015.

Detectado 0 vicio na representagcdo processual, mesmo que se trate de recurso especial,
devera ser dado um prazo de 5 dias para que a parte regularize a situagdo. Somente se a parte
ndo regularizar, o recurso ndo sera conhecido.

CPC, Art. 932. (...) Paragrafo unico. Antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator
concedera o prazo de 5 dias ao recorrente para que seja sanado vicio ou complementada
a documentagdo exigivel.

Art. 76. (...) § 2° Descumprida a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justica,
tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

Il - determinard o desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia couber ao
recorrido.

—Entendimento também vem sendo aplicado pelo STF.

CPC, Art. 105. A procuracao geral para o foro, outorgada por instrumento publico ou
particular assinado pela parte, habilita 0 advogado a praticar todos os atos do processo, exceto
receber cita¢do, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitacdo, firmar compromisso e assinar
declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, que devem constar de clausula especifica.

Procuracgdo geral para o foro habilita o advogado a recorrer, inclusive se o recurso estiver
sujeito a preparo.
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STJ/REsp 1.904.872. Nao é permitido ao outorgante da procuragdo restringir os poderes
gerais para o foro por meio de clausula especial.

8§ 4° Salvo disposicdo expressa em sentido contrario constante do préprio instrumento, a
procuracdo outorgada na fase de conhecimento € eficaz para todas as fases do processo,
inclusive para o cumprimento de sentencga.

4.3. Competéncia

» Competéncia do 6rgdo jurisdicional (juizo) é requisito de validade do procedimento que o
magistrado porventura vier a conduzir e, por consequéncia, da decisdo que vier a prolatar.

—Competéncia relativa pode ser convalidada, mas ndo a absoluta (nulidade de pleno direito).

4.4. Imparcialidade

» E requisito processual de validade.

—Um juiz ativo e participativo, interessado na solugdo do litigio, ndo gera parcialidade.
—Juiz imparcial ndo se confunde com juiz neutro (impossivel de existir).

a) Imparcialidade: desinteresse em determinado resultado em razdo de vantagem pessoal de
qualquer ordem.

b) Neutralidade: ndo leva para seus julgamentos suas experiéncias de vida e que ndo sofre
qualquer influéncia licita de fora do processo.

» Ato do juiz parcial pode ser invalidado.
» Ha dois graus de parcialidade: impedimento e suspeicao.
—Parcialidade é vicio que ndo gera a extingdo do processo.

—Verificado o impedimento/suspei¢cdo do magistrado, os autos devem ser remetidos ao seu
substituto legal.

5. Requisito processual objetivo intrinseco — respeito ao formalismo processual

» Considera-se formalismo processual a totalidade formal do processo, “compreendendo ndo s
a forma, ou as formalidades, mas especialmente a delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres
dos sujeitos processuais, coordenacdo da sua atividade, ordenagéo do procedimento e organizacao
do processo, com vistas a que sejam atingidas as suas finalidades primordiais”.

» Formalismo responde as perguntas: como funciona (o processo) e quais sdo as regras do jogo.
—E o regulamento da disputa.

» Exemplos de requisitos objetivos intrinsecos de validade:

a) Peticdo inicial apta;

b) Comunicacao dos atos processuais, inclusive e principalmente a citacéo véalida;

—Auséncia de citacdo valida, quando esta for essencial, gera nulidade absoluta sui generis.

—Vicio néo se convalida nunca, podendo a qualquer momento ser alegado pela parte, até mesmo
apos o prazo de agdo rescisoria, por meio da acdo de querela nullitatis.

—Trata-se de vicio transrescisorio.
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c) Respeito ao principio do contraditorio;

d) Escolha correta do procedimento.

6. Requisitos processuais objetivos extrinsecos ou negativos

» So fatos processuais estranhos a relacdo juridica processual, que, uma vez existentes, impedem
a formacao valida do processo.

-S40 vicios insanaveis, logo, em regra, a existéncia de algum desses fatos levara a extingdo do
processo, salvo se disser respeito a apenas parcela da demanda.

Ex.: litispendéncia parcial.

CPC, Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando: (...)

V - reconhecer a existéncia de perempgéo, de litispendéncia ou de coisa julgada;

Ha doutrina que entende que a coisa julgada seria pressuposto de existéncia.

VII - acolher a alegacdo de existéncia de convencdo de arbitragem ou quando o juizo arbitral
reconhecer sua competéncia;

Partes podem abrir médo da convencao de arbitragem (excegéo de arbitragem).

» E “pressuposto processual” negativo especifico, para demandas em que se pretende o
reconhecimento de dominio (a¢Bes petitdrias), a pendéncia de processo possessorio em que se
discuta esse dominio.

CPC, Art. 557. Na pendéncia de acdo possessoria é vedado, tanto ao autor quanto ao réu,
propor acdo de reconhecimento do dominio, exceto se a pretensdo for deduzida em face de
terceira pessoa.

STJ/Sumula 637. O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir,
incidentalmente, na acdo possessodria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria
defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio.

STJ/REsp 1.909.196. E vedado o ajuizamento de agio de imissdo na posse, de juizo
petitorio, na pendéncia de agdo possessoria sobre 0 mesmo bem.

Estatuto da Cidade, Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo
sobrestadas quaisquer outras acOes, petitdrias ou possessorias, que venham a ser propostas
relativamente ao imdvel usucapiendo.

Inexisténcia de processo de usucapido especial urbana se torna pressuposto processual
negativo (extrinseco) de validade das demandas petitdrias e possessorias que digam respeito
ao imovel usucapiendo.

7. REGRAMENTO PROCESSUAL DAS PESSOAS CASADAS

7.1. Capacidade processual dos conjuges nas acOes reais imobiliarias
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7.1.1. O art. 1.647 do CC-2002

CC, Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos cénjuges pode, sem
autorizacdo do outro, exceto no regime da separacdo absoluta:

| - alienar ou gravar de 6nus real os bens imdveis; (...)

Restringe a capacidade processual das pessoas casadas nas demandas reais imobiliarias.
—A participacdo de ambos os cdnjuges, nessas hipoteses, é exigida.

Art. 1.648. Cabe ao juiz, nos casos do artigo antecedente, suprir a outorga, quando um dos
cdnjuges a denegue sem motivo justo, ou Ihe seja impossivel concedé-la.

7.1.2. A restricdo da capacidade processual e a ressalva prevista no CC-2002

» N&o se aplica a exigéncia de participacdo do consorte quando o casamento se der em regime de
separacdo absoluta de bens (arts. 1687-1688 do CC).

—Nao importa se o regime de separagdo de bens é legal ou convencional.

CPC, Art. 73. O cdnjuge necessitara do consentimento do outro para propor acao que verse
sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o regime de separacdo absoluta de
bens.

8 1° Ambos os cOnjuges serdo necessariamente citados para a agao:

| - que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o regime de separagdo
absoluta de bens;

Art. 74. O consentimento previsto no art. 73 pode ser suprido judicialmente quando for negado
por um dos cdnjuges sem justo motivo, ou quando Ihe seja impossivel concedé-lo.

Paragrafo Unico. A falta de consentimento, quando necessario e ndo suprido pelo juiz, invalida
0 processo.

—Também se dispensa o consentimento do consorte nos casos de casamento sob regime da
participacdo final dos aquestos, com clausula no pacto antenupcial em que se permite a
alienagdo/oneragdo de bem imovel sem a autorizagdo do outro cénjuge.

CC, Art. 1.656. No pacto antenupcial, que adotar o regime de participacéo final nos aquestos,
poder-se-a convencionar a livre disposicao dos bens imdveis, desde que particulares.

» Necessidade de autorizagdo do conjuge ndo importa em litisconsércio ativo necessario.
—Autorizacdo visa integrar a capacidade processual ativa do conjuge demandante.

—No entanto, nada impede a formacéo do litisconsércio ativo, que é facultativo.

CPC, Art. 73. (...) 8 1° Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para a a¢ao:

Trata-se de litisconsorcio passivo necessario.

| - que versem sobre direitos reais imobiliarios; (...)

Na coisa prépria ou em coisa alheia.
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IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constituicdo ou a extin¢do de dnus sobre imével
de um ou de ambos os conjuges.

§ 2° Nas ACOES POSSESSORIAS, a participacdo do conjuge do autor ou do réu somente é
indispensavel nas hipdteses de composse ou de ato por ambos praticado.

Em relacéo ao polo ativo, refere-se exclusivamente as agdes possessdrias imobiliérias.

No polo ativo, a “participa¢do do conjuge” dar-se-a pelo consentimento; no polo passivo,
sera exigido o litisconsorcio necessario.

Polo Ativo - Consentimento do conjuge
Polo Passivo = Litisconsorcio necessario

» Pode o cOnjuge que néo foi ouvido:
a) Ingressar no processo e pedir a anulagdo dos atos até entdo praticados;

b) Ajuizar agdo rescisoria, se a demanda tiver sido ajuizada pelo outro cbnjuge sem o seu
consentimento e ja houver transitado em julgado;

CPC, Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: (...)
VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

c) Ajuizar acao de nulidade transrecisoria ou ac¢ao rescisoria, se nao tiver sido citado em agéo
real ou possessoria imobiliaria proposta contra o seu cénjuge.

CPC, Art. 114. O LITISCONSORCIO sera NECESSARIO por disposicéo de lei ou quando,
pela natureza da relacgdo juridica controvertida, a eficacia da sentenga depender da citacdo de
todos que devam ser litisconsortes.

STJ/REsp 1.263.164. Em acdo possessoria na qual que se aprecia a legitimidade de
composse, que é exercida conjuntamente e sem fracionamento do bem por todos os
ocupantes, a sentenca deverd ser cumprida por todos os co-possuidores considerados
ilegitimos, configurando-se a hipdtese de litisconsorcio necessario prevista no artigo 47 do
CPC/73, correspondente aos artigos 114, 115 e 116 do CPC/15. A auséncia da citacdo de
litisconsorte passivo necessario enseja a nulidade da sentenca, nos termos do artigo 47 do
CPC/73, correspondente ao artigo 115 do CPC/15.

(.)

Art. 842. Recaindo a penhora sobre bem imével ou direito real sobre imdvel, sera intimado
também o cdnjuge do executado, salvo se forem casados em regime de separacdo absoluta de
bens.

Exigéncia impde a formacdo de um litisconsdrcio ulterior necessario no processo de
execucdo e a sua falta é vicio que pode ser arguido a qualquer tempo e grau de jurisdig&o.

—Ressalva quanto ao regime de bens do casamento também se aplica aqui.

STJ/Sumula 134. Embora intimado da penhora em imével do casal, o cbnjuge do
executado pode opor embargos de terceiro para defesa de sua meacdo.
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7.1.3. Forma e prova do consentimento
» Consentimento prévio € ato de forma livre.

—Pode constar na prépria peti¢do inicial, em documento criado com essa exclusiva finalidade,
assinatura da procuragao para o advogado que atuara na causa, etc.

CC, Art. 1.649. (...) Paragrafo unico. A aprovacdo torna valido o ato, desde que feita por
instrumento publico, ou particular, autenticado.

Aprovacao é consentimento concedido posteriormente a préatica do ato.

—Possui forma solene.

Autorizacao prévia > Consentimento (forma livre)

Autorizagao posterior > Aprovagdo (forma solene)

7.1.4. Aplicacdo na unido estavel

» Para Didier, regramento do consentimento do cénjuge néo se aplica as unides estaveis, pois
traria inseguranca juridica, visto que é dificil estabelecer com preciséo os limites temporais da
unido estavel.

STJ/Resp 1299894. Ainda que a unido estavel esteja formalizada por meio de escritura pablica,
é valida a fianca prestada por um dos conviventes sem a autorizagao do outro.

7.1.5. O controle da ilegitimidade processual do conjuge

CPC, Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando: (...)

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo;

(.)

8§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos 1V, V, VI e IX, em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.

» Em tese, pela regra segundo a qual cabe ao magistrado o controle dos pressupostos processuais,
poderia 0 juiz controlar a capacidade processual dos conjuges, reconhecendo de oficio, ou por
provocacao do réu, a ilegitimidade processual do conjuge que demandou sem o consentimento do
outro.

—No entanto, somente o conjuge preterido tem legitimidade para pleitear a invalidacdo do ato
praticado sem o seu consentimento.

CC, Art. 1.649. A falta de autorizacdo, ndo suprida pelo juiz, quando necessaria (art. 1.647),
tornara anulavel o ato praticado, podendo o outro conjuge pleitear-lhe a anulacéo, até 2 anos
depois de terminada a sociedade conjugal.

Prazo decadencial, que se inicia com o término da sociedade conjugal.
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» Para DIDIER, deve o juiz, de oficio ou a requerimento:

1) Determinar ao autor que traga a comprovacdo do consentimento;

2) Se ndo a trouxer, deve o magistrado, valendo-se do poder geral de cautela e seu dever de velar
pela igualdade processual, determinar a intimagdo do conjuge preterido, que podera:

CPC, Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacéo ao exercicio de direitos
e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos d6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

Igualdade processual.

(.)

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da
tutela provisoria.

Poder geral de cautela.

a) Calar-se, dando o consentimento para 0 prosseguimento do processo;

b) Expressamente aprovar os atos ja praticados, dando o consentimento para o prosseguimento
do processo;

¢) Negar o consentimento, quando entdo podera o juiz ndo admitir o procedimento, invalidando a
demanda por incapacidade processual.

NOTA: apesar da opiniéo de Didier, a maior parte da doutrina entende que o art. 1.649 do CC
aplica-se as situacdes de direito material, enquanto o art. 485, 8 3°, do CPC, aplica-se as
situac@es de direito processual.

7.1.6. Suprimento judicial do consentimento

CC, Art. 1.648. Cabe ao juiz, nos casos do artigo antecedente, suprir a outorga, qguando um dos
cbnjuges a denegue sem motivo justo, ou lhe seja impossivel concedé-la.

Cabe ao juiz de familia o suprimento da autorizacdo marital/uxoria.

CPC, Art. 74. O consentimento previsto no art. 73 pode ser suprido judicialmente quando for
negado por um dos conjuges sem justo motivo, ou quando Ihe seja impossivel concedé-lo.

Paragrafo Unico. A falta de consentimento, quando necessario e ndo suprido pelo juiz, invalida
0 processo.

» Cabe ao juiz, no caso concreto, determinar o que seja justo motivo.

» Impossibilidade €é situagdo objetiva: toda vez que um dos conjuges ndo puder dar o
consentimento, em razdo de impossibilidade fisica, permanente ou temporaria.

EX.: cOnjuge gravemente enfermo ou desaparecido, ou estiver servindo o pais em guerra.

» Pedido de suprimento judicial da outorga seré processado de acordo com as regras da jurisdigdo
voluntaria.
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CPC, Art. 72. O juiz nomearéa curador especial ao:

| - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com os daquele,
enquanto durar a incapacidade;

Quando o outro conjuge ndo puder manifestar-se (v.g., impossibilidade da autorizacéo), deve
0 juiz numera-lhe curador especial, aplicando o art. 9°, I, por analogia.

(.)

Art. 721. Serdo citados todos os interessados, bem como intimado o Ministério Publico, nos
casos do art. 178, para que se manifestem, querendo, no prazo de 15 dias.

O outro conjuge deve ser citado, sob pena de nulidade, pois € interessado.

—Em situacdes de urgéncia, é possivel a antecipacao dos efeitos da tutela.

» Competéncia territorial para suprimento da autorizagdo é a do domicilio do cénjuge que se
recusa ou estd impossibilitado de fornecer o consentimento.

» Em regra, pedido de suprimento deve ser feito antes do ajuizamento do processo.

—Em caso de urgéncia, é possivel o ajuizamento sem o suprimento, pedindo ao juiz prazo para
comprova-lo.

—Se 0 juiz da causa for competente para suprir o consentimento, ja na peticao inicial pode ser
pedido o suprimento da outorga.

—Serd instaurado incidente processual, suspendendo o processo, em que serda ouvido 0 outro
conjuge (se for possivel) e 0 MP.

7.2. Dividas solidarias e litisconsércio necessario entre os conjuges.

CPC, Art. 73. O cOnjuge necessitara do consentimento do outro para propor acao que verse
sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o regime de separagdo absoluta de
bens.

Consentimento para propositura de a¢fes (autor).

8§ 1° Ambos os conjuges serdo necessariamente citados para a ac¢éo: (...)

Litisconsdrcio passivo necessario (réus).

Il - resultante de fato que diga respeito a ambos 0s conjuges ou de ato praticado por eles;

Hipoteses de causas de responsabilidade civil (art. 942 do CC).

111 - fundada em divida contraida por um dos conjuges a bem da familia;

Incisos Il e Il impdem o litisconsércio necessario passivo entre os conjuges, quando
demandados por dividas solidarias.

» Ha desarmonia entre o direito processual e o direito material.
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CC, Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial
ou totalmente, a divida comum; se 0 pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo resto.

Paragrafo Unico. Nao importara rentncia da solidariedade a propositura de ac¢éo pelo credor
contra um ou alguns dos devedores.

-0 credor ndo pode escolher um dos devedores para demandar, sendo eles casados entre si, pois
Ihes é legalmente imposto o litisconsorcio passivo necessario.

CC, Art. 1.643. Podem os conjuges, independentemente de autoriza¢cdo um do outro:
| - comprar, ainda a crédito, as coisas necessarias a economia doméstica;
Il - obter, por empréstimo, as quantias que a aquisi¢ao dessas coisas possa exigir.

Art. 1.644. As dividas contraidas para os fins do artigo antecedente obrigam
SOLIDARIAMENTE ambos os conjuges.

No caso de cobranca de tais dividas, em razdo da solidariedade legal e da regra do art. 10, §
1°, 111, exige-se a formacdo de litisconsorcio passivo necessario entre os conjuges, para que
possam atingir os bens de ambos os conjuges.

A falta de citagdo de um deles impede que a sentenca Ihe possa produzir qualquer efeito,
embora possa ser executada em face do cOnjuge ja citado (o caso aqui é litisconsorcio
necessario simples) — Ha divergéncia doutrinaria (alguns entendem que o processo € nulo).

8. O CURADOR ESPECIAL

CPC, Art. 72. O juiz nomearé curador especial ao:

Deve o juiz nomear de oficio.

I - INCAPAZ, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com o0s
daquele, enquanto durar a incapacidade;

Incapacidade absoluta ou relativa.

Nomeacao de curador especial supre a incapacidade processual, mas ndo material (acao de
interdicdo).

Nomeacao de curador especial néo dispensa a intervencdo do MP.

CPC, Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipoGteses previstas em lei ou na Constituicdo
Federal e nos processos que envolvam: (...)

Il - interesse de incapaz;

Nomeacdo de curador especial para o incapaz também deve ser aplicada as pessoas juridicas
e aos entes formais, quando o 6rgéo que a “presente” ou a pessoa que a represente nao puder
praticar os atos processuais necessarios a sua defesa.
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Il - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto ndo
for constituido advogado.

Revel citado fictamente.

Paragrafo Unico. A curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos termos da lei.

LC 80/94 atribuiu as funcbes da curatela especial a Defensoria Publica.

—Somente se ndo houver Defensoria Pablica na localidade, devera o juiz atribuir o manus ao
MP ou a “qualquer advogado”, ou, ainda, a qualquer pessoa capaz e alfabetizada (nesse caso,
deveré constituir advogado para suprir a capacidade postulatéria).

—Se for nomeado um advogado, nada impede que substabeleca as tarefas de advogado para
outro causidico; ndo poderd, porém, delegar a funcdo de representacdo do incapaz
processual.

» Réu preso:

—E dispensada a revelia para que se nomeie curador especial para o réu preso, logo, mesmo que
constitua advogado, impde-se a nomeacdo do curador especial.

—Para Didier, incapacidade processual do réu preso deve ser averiguada in concreto).

—0O STJ entende pela necessidade de nomeacao de curador especial mesmo nos casos em que 0
réu estava inicialmente solto, mas foi preso durante o prazo de defesa.

» Réu revel citado fictamente (por edital ou hora certa):
—Havera revelia sem os efeitos da revelia (ndo importa em confissdo ficta).

—Se o réu revel comparecer, a presenca do curador especial torna-se desnecesséaria, cessando sua
atuacdo.

—Se a revelia decorreu de citacdo invéalida, a atuacdo do curador especial ndo tem aptidao de
corrigir o defeito, que podera ser arguido por querela nullitatis (arts. 525, § 1°, I, e 535, I, CPC).

STJ/REsp 1.252.902. O cabimento da querela nullitatis é indiscutivelmente reconhecido em
caso de defeito ou auséncia de citacdo, se 0 processo correu a revelia. (...) Como nédo ha decisao,
sendo ela inexistente, ndo se pode falar em preclusdo, a sentenca declaratoria de inexisténcia
(querela nullitatis) podera ser proposta a qualquer tempo.

-0 vicio de nulidade de citacdo é transrescisorio, ou seja, ultrapassa os limites de prazos da acao
rescisoria.

—A querela nullitalis € uma ac¢do que ndo possui qualquer prazo, podera ser proposta a qualquer
tempo.

» Curador especial é representante judicial, e ndo material, pois sua atuacdo se restringe aos
limites do processo (representante material é tutor ou curador, nomeado em processo de
interdicdo).

—“O curador a lide, que se nomeia ao processualmente incapaz, representa-0, OU 0 assiste, até que
ingresse o representante legal”.

—Falta de designacdo do curador especial implica nulidade do procedimento.

» Funcdo de curador especial € normalmente exercida por defensor publico (em regra) ou membro
do MP.
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» Curatela especial é sempre temporaria.

—Dura no mé&ximo até o transito em julgado da deciséo final, podendo encerrar-se antes.

Ex.: cessacdo da incapacidade, nomeacdo de representante legal, aparecimento do réu revel,
libertagdo do réu preso, etc.

» Curador especial nao € parte no processo, nem mesmo quando apresenta embargos a execucao,
ajuiza acdo cautelar ou impetra MS.

—Parte é o representado, cuja incapacidade processual foi regularizada com a nomeacdo do
curador especial.

STJ/Sumula 196. Ao executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer revel,
serd nomeado curador especial, com legitimidade para apresentacdo de embargos.

» Funcdes do curador especial sdo basicamente defensivas.

—Na&o pode propor reconvencao ou agdo declaratoria incidental, nem denunciacdo da lide nos
casos de eviccao.

—Pode promover chamamento ao processo, pois nao € exercicio do direito de acdo, mas simples
convocagdo para formacéo de litisconsércio passivo.

» Esta autorizado a formular defesa genérica.

—N&o tem o 6nus da impugnacao especifica dos fatos trazidos no instrumento da demanda por
ndo ter contato com a parte.

—N&o pode dispor do direito material (transigir, renunciar ou reconhecer a procedéncia do pedido).

CPC, Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando: (...)
VIII - homologar a desisténcia da acéo; (...)

8§ 6° Oferecida a contestagéo, a extingdo do processo por abandono da causa pelo autor depende
de requerimento do réu.

N&o pode o autor desistir da demanda sem que o consinta o curador especial, mesmo nos
casos de revelia ficta, pois a defesa apresentada pelo curador faz o réu presente em juizo.

10. PRINCIPIOS PROCESSUAIS

CPC, Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ,
observando-se as disposic¢des deste Codigo.

10.1. Devido Processo Legal
» Processo ha de estar em conformidade com o direito (ndo apenas a lei) como um todo.

—Funciona como um supraprincipio (principio-base), norteador de todos os demais que devem
ser observados no processo.

—Trata-se de clausula geral de onde podem ser extraidos todos 0s principios que regem o direito
processual.
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Clausula geral # Conceito juridico indeterminado

Clausula geral: é uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipdtese fatica) é
composto por termos vagos e o consequente (efeito juridico) é indeterminado.

—Ha uma indeterminacdo legislativa em ambos 0s extremos da estrutura l6gica normativa.
EXx.: devido processo legal, fungéo social do contrato, funcéo social da propriedade, boa-fé etc.

Conceito juridico indeterminado: é elemento de texto normativo, presente na elaboragédo de
uma clausula geral, nada obstante possa haver conceito juridicamente indeterminado em outros
textos normativos.

Ex.: repercussdo geral para RE ndo é uma clausula geral, porque, nada obstante a
indeterminacdo da hipdtese fatica, o consequente normativo esté claramente determinado pelo
legislador: se houver repercussdo geral, o recurso deve ser conhecido; se ndo houver
repercussao geral, o recurso deve ser inadmitido.

—Direito fundamental a um processo devido (justo, equitativo);

CF, Art. 5° (...) LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

—Garantia contra exercicio abusivo do poder, qualquer poder;
—“Due process of law”;

—Direito fundamental de contetdo complexo.

( Contraditério e ampla defesa (CF, art. 5°, LV);
Tratamento paritério as partes (CPC, art. 5°, I);
Proibicdo de provas ilicitas (CF, Art. 5°, LVI);

Conteudo minimo do Processo publico (CF, art. 5°, LX);
devido processo legal < Juiz natural (CF, art. 50, XXXVII);

Motivacao das decisdes (CF, art. 93, IX);
Duracéo razoavel do processo (CF, art. 5°, LXXVIII);
Garantia de acesso a justica (CF, art. 5°, XXXV).

—Tem funcdo de criar elementos necessarios & promogao do ideal de protetividade.
—Possui fungdo integrativa entre principios.

a) Devido processo legal formal (procedimental): composto pelas garantias processuais
(contraditorio, juiz natural, publicidade, motivag&o, etc.);

b) Devido processo legal substancial: devido é o processo que gera decisdes juridicas
substancialmente devidas.

—Vai além do que de uma simples decisdo formal promovida pelo juiz de direito.

—Esté ligado a ideia de um processo legal justo, equitativo e adequado, materialmente informado
pelos principios da justica.

—Fundamento constitucional das méaximas da proporcionalidade e razoabilidade, que visam
controlar a arbitrariedade do Poder Pablico.
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» Devido processo legal aplica-se as relagBes privadas — Eficacia horizontal dos direitos
fundamentais.
—Ampla vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais erigidos pela CF.
—Nao s6 o Estado, mas a sociedade pode ser sujeito passivo desses direitos.

—Nao é licito, no ambito das relacBes privadas, restringir qualquer direito sem a observancia do
devido processo legal.

DPL Formal - Respeito as garantias processuais
DPL Material > Decisdes substancialmente devidas

10.2. Contraditorio

CF, Art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

CPC, Art. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢cdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

» Aplica-se nos &mbitos jurisdicional, administrativo e negocial.
» Doutrina moderna entende tratar-se de elemento componente do proprio conceito de processo.
» Reflexo do principio democrético no processo.

Participacdo (formal) > Ser ouvido, ser comunicado,
— poder falar, participar — informacao e possibilidade de
reacao.

Contraditério

L Poder de influéncia (substancial) - Interferir com
argumentos, ideias, alegando fatos.

» A estrutura bésica do contraditério é:
a) pedido;

b) informacéo da parte contréria;

C) reacdo possivel,

d) deciséo.

—Fere o principio do contraditério qualquer previsao legal que exija um comportamento da parte
sem instrumentalizar formas para que tome conhecimento da situagéo processual.

Ex.: era flagrantemente inconstitucional, por ferir o principio do contraditorio, o termo inicial
para o ingresso das excecdes rituais previsto pelo art. 305 do CPC/73. Para doutrina, o termo
inicial se daria com a ciéncia da parte do fato que gerou a causa da excecao.
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CPC/73, Art. 305. Este direito pode ser exercido em qualquer tempo, ou grau de jurisdicao,
cabendo a parte oferecer excecdo, no prazo de 15 dias, contado do fato que ocasionou a
incompeténcia, o impedimento ou a suspei¢ao.

—Problema apontado pela doutrina foi corrigido pelo CPC/15:

CPC/15, Art. 146. No prazo de 15 dias, a contar do conhecimento do fato, a parte alegaré o
impedimento ou a suspeicdo, em peticdo especifica dirigida ao juiz do processo, na qual
indicard o fundamento da recusa, podendo instrui-la com documentos em que se fundar a
alegacdo e com rol de testemunhas.

STJ. O contraditério se renova continuamente durante o procedimento, de forma que do vicio
gerado pela ndo intimagdo da parte em momento adequado pode ndo resultar nulidade se
posteriormente for permitida sua manifestacéo a respeito da matéria.

CPC, Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que
a tiver promovido, e indicara na deciséo as raz6es da formacao de seu convencimento.

Principio do livre convencimento motivado.

STJ/AREsp 1885171. Nao ha cerceamento de defesa quando, em decisdo fundamentada,
0 juiz indefere producéo de provas, seja ela testemunhal, pericial ou documental.

(.)

Art. 493. Se, depois da propositura da a¢do, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toméa-lo em consideracéo, de oficio
ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo.

Agir de oficio é agir sem provocagdo, ndo € 0 mesmo que agir sem provocar as partes.

—N&o pode o juiz levar tais fatos em consideracdo sem que as partes tenham sido provocadas
a se manifestarem.

» Contraditério como forma de evitar surpresas.

—Ainda que a matéria de ordem publica e o principio do iura novit curia permitam uma atuacéo
do juiz independentemente da provocacdo da parte, o juiz, se decidir sem dar oportunidade de
manifestacdo prévia as partes, as surpreenderd com sua decisdao, o que naturalmente ofende o
principio do contraditdrio.

—Decidir de oficio # Decidir sem oitiva das partes.

» Nao ha violacdo do contraditério na concessdo, justificada pelo perigo, de providéncias
jurisdicionais antes da ouvida da outra parte (inaudita altera parte).

CPC, Art. 9° Néo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput n&o se aplica:
| - a tutela provisoria de urgéncia;
Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e Il ;

I11 - & decisdo prevista no art. 701.
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STF/ADI 5.492 (2023). S&o constitucionais os dispositivos legais (arts. 9°, paragrafo Unico,
I11; e 311, paragrafo Unico, CPC/2015) que, sem prévia citacdo do réu, admitem a concessao
de tutela de evidéncia quando os fatos alegados possam ser demonstrados documentalmente
e a tese juridica estiver consolidada em julgamento de casos repetitivos ou em simula
vinculante. Assim, inexiste qualquer ofensa ao principio do contraditério caso haja
justificativa razoavel e proporcional para a postergacdo do contraditério e desde que se abra
a possibilidade de a parte se manifestar posteriormente acerca da decisdo que a afetou, ou
sobre o0 ato do qual ndo participou.

—Contraditorio é postecipado (diferido) para momento posterior.
—Segue a seguinte estrutura: pedido, decisdo, informacéo da parte contréaria, decisao.

—Justifica-se pelo sério risco a efetividade da tutela jurisdicional (tutela de urgéncia) ou pela
aparente incontrovérsia do direito (tutela de evidéncia).

NOTA: nem toda tutela de urgéncia abre mao do contraditério tradicional. Pode haver tutela
cautelar concedida apenas em sentenca, e tutela antecipada concedida apos a contestacao.

» A ofensa ao principio do contraditorio nao gera nulidade em toda e qualquer situacao.

-0 contraditério é moldado essencialmente para a protecao das partes durante a demanda judicial,
ndo tendo sentido que o seu desrespeito, se Ndo gerar prejuizo a parte que seria protegida pela sua
observacdo, gere nulidade de atos e até mesmo do processo como um todo.

Ex.: autor ndo foi intimado da juntada pela parte contraria de um documento e a seu respeito ndo
se manifestou, mas ainda assim sagrou-se vitorioso na demanda.

-0 afastamento pontual do contraditério, em tais casos, é admitido e recomendavel.
» Em determinadas situacgdes, o contraditério € “intitil”, ndo se falando em violacdo.

—Afasta-se o contraditério por reconhecer a inutilidade de sua observagéo no caso concreto.

10.3. Principio da ampla defesa

CF, Art. 5°. (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

» Qualifica o contraditério; ndo ha ampla defesa sem contraditdrio, e ndo ha contraditorio sem
defesa.

» E direito fundamental de ambas as partes.

» Para Didier, “ampla defesa corresponde ao aspecto substancial do contraditério”.

10.4. Principio da publicidade

CF, Art. 93. (...) IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacao;

Publicidade pode ser limitada as partes e aos advogados, ou apenas aos advogados.
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—Deve haver ponderacdo entre direito a intimidade e interesse publico a informacéo.

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

» Os atos judiciais hdo de ser publicos.

» Possui duas funcdes: protecdo e controle.

1) Proteger as partes contra juizes arbitrarios e secretos;

2) Controle da opini&o publica sobre 0s servicos da justica.

» Possui duas dimensdes:

1) Interna: publicidade para as partes (processo devido);

2) Externa: publicidade para terceiros (pode ser restringida — mas ndo eliminada);

CF, Art. 5° (...) LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

SO a defesa da intimidade ou o interesse social podem restringir a publicidade
processual.

CPC, Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade.

Paragrafo nico. Nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a presenca somente das
partes, de seus advogados, de defensores pablicos ou do Ministério Publico.

Segredo de justiga acarreta restri¢ao da publicidade, mas ndo sua eliminacéo.

» Publicidade torna efetiva a participacdo no controle das decisdes judiciais.

—Instrumento de eficacia da garantia da motivacéo das decisGes judiciais.

10.5. Principio da duracéo razoavel do processo

» Direito ao processo sem dilagdes indevidas.

CPC, Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

Principios da duracao razoavel do processo e da primazia do julgamento de mérito.

» Oriundo do Pacto de S&o José da Costa Rica e do art. 5°, LXXVIII, CF/88 (EC 45/04).

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de UM PRAZO
RAZOAVEL, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para
gue se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.
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CF, Art. 5° (...) LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

(.)

Art. 93. (...) Il. (...) ) N&o sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou
decisao;

—Processo devido é, pois, processo com duragdo razoavel.
» Para Didier, ndo se trata de um principio da celeridade.
-0 processo ndo tem de ser rapido/célere a todo custo.

—Deve demorar o tempo necessario e adequado a solucdo do caso submetido ao 6rgédo
jurisdicional.

—Na&o se pode abrir méo das garantias processuais (contraditorio, producdo de provas, recursos,
etc) em troca de uma celeridade a todo custo.

» Nao se pode apontar ofensa ao principio por atrasos imputados a atuagdo dolosa das partes.
—Cabe ao juiz punir tal comportamento, sob pena de compactuar para a dilagéo indevida.

» Exemplos de previsdes que privilegiam a celeridade processual:

a) julgamento antecipado do mérito;

CPC, Art. 355. O juiz julgaré antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucéo
de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de producédo de outras provas;

Il - o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de prova,
na forma do art. 349 .

b) procedimento sumarissimo (ex.: Lei dos JEC e JEF);
c) procedimento monitério (ex.: agdo monitoria);

d) julgamento de improcedéncia liminar;

CPC, Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoria, o juiz, independentemente da
citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

I - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

Il - acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

111 - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncao
de competéncia;

IV - enunciado de simula de tribunal de justica sobre direito local.

§ 1° O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde logo,
a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigao.

e) julgamentos monocraticos do relator de recurso (art. 557 do CPC);

CPC, Art. 932. Incumbe ao relator: (...)
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IV - negar provimento a recurso que for contrario a:
a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga ou do proprio tribunal;

b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncao de
competéncia;

V - depois de facultada a apresentagéo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a decisao
recorrida for contréria a:

a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga ou do proprio tribunal;

b) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolucédo de demandas repetitivas ou de assuncéo de
competéncia;

g) prova emprestada;

CPC, Art. 372. O juiz podera admitir a utilizacdo de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditério.

h) processo sincrético;

i) comunicagdo dos atos processuais por via eletronica;

CPC, Art. 270. As intimaces realizam-se, sempre que possivel, por meio eletrénico, na forma
da lei.

STJ/EAREsp 1.663.952. O termo inicial de contagem dos prazos processuais, em caso de
duplicidade de intimacGes eletrénicas, da-se com a realizada pelo portal eletrnico, que
prevalece sobre a publicacdo no Diério da Justica (DJe).

j) represséo a chicana processual;

CPC, Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo: (...)

IV - cumprir com exatidao as decisfes jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo
criar embaracos a sua efetivacao; (...)

VI - ndo praticar inovacéo ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso. (...)

§ 2° A violacdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatorio a dignidade da justica,
devendo o juiz, sem prejuizo das san¢fes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao
responsdvel multa de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da
conduta.

k) julgamento dos REsp e RE repetitivos.

CPC, Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinérios ou especiais
com fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo
com as disposi¢Oes desta Subsecao, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.
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10.6. Principio da igualdade processual (paridade de armas)

CPC, Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagio ao exercicio de direitos
e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de san¢des
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢cfes deste Cadigo, incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

A isonomia no tratamento processual das partes é forma, inclusive, do juiz demonstrar a sua
imparcialidade, porque demonstra que ndo ha favorecimento em favor de qualquer uma
delas.

» Partes devem receber tratamento processual idéntico.

—Significa dar as mesmas oportunidades e 0s mesmos instrumentos processuais para que possam
fazer valer os seus direitos e pretensdes.

Ex.: prazo para as contrarrazdes nos recursos é sempre igual ao prazo dos recursos.

—Diferencas eventuais de tratamento devem ser justificAveis de modo a evitar um desequilibrio
global.

» Segundo Didier, confunde-se com o devido processo legal substancial.

—Isonomia entre sujeitos desiguais s6 pode ser atingida por meio de um tratamento também
desigual, na medida dessa desigualdade.

—Alguns sujeitos, seja pela sua qualidade, seja pela natureza do direito que discutem em juizo,
tém algumas prerrogativas que diferenciam seu tratamento processual dos demais sujeitos, como
forma de equilibrar a disputa processual.

EX.: beneficiario de AJG, consumidor em juizo, incapaz, litisconsortes com patronos diferentes,
etc.

» Ha divergéncia sobre o tratamento diferenciado dispendido a Fazenda Publica: para uns, trata-
se de prerrogativa (vantagem justificada), para outros, privilégio (vantagem injustificada).

—Para os defensores desse tratamento processual diferenciado, o legislador estd aplicando a
isonomia real (isonomia substancial), sem nenhum beneficio injustificado em favor da Fazenda
Publica, em razdo de dois argumentos:

1) Dificuldades na atividade jurisdicional em razdo de problemas estruturais conjugados ao
colossal volume de trabalho; e

2) Natureza do direito defendido em juizo, que é um direito da coletividade, sendo do interesse
de todos que a Fazenda Publica bem desempenhe sua atuagéo no processo.

—Para os criticos, o tratamento diferenciado ndo é justificavel, considerando a Fazenda Publica
uma superparte no processo, em nitida e indesejavel ofensa ao principio da isonomia

» Igualdade processual confunde-se com a adequagdo subjetiva do processo.
—Impde a criacdo de regras adequadas as particularidades de cada sujeito do processo.

10.7. Principio da eficiéncia
» Processo para ser devido, deve ser eficiente.
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CF, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

—H& quem considera tal principio um postulado normativo (serve a aplicacéo de outras normas —
principios e regras).

» Repercute sobre o Judiciario em duas dimensoes:

1) Administracdo judiciaria: judiciario como ente da administracéo;

2) Processo jurisdicional: conducdo eficiente de determinado processo pelo 6rgéo jurisdicional.
» Premissas:

a) Principio relaciona-se com a gestdo do processo;

b) Versdo contemporanea da economia processual;

¢) Obter 0 méaximo de um fim com o minimo de recursos e/ou com um meio, atingir o fim ao
maximo — custo-beneficio (proporcionalidade em sentido estrito).

» Atuacdo eficiente promove os fins do processo de modo satisfatério em termos quantitativos,
qualitativos e probabilisticos.

» Eficiéncia se constata a posteriori.

» Eficiéncia (atingir um resultado de modo menos dispendioso) # Efetividade (atingir um
resultado).

10.8. Principio da boa-fé processual

CPC, Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé.

Boa-fé objetiva (norma de conduta).

» Boa-fé objetiva independe de boas ou mas intengdes — € norma de conduta.
—Boa-fé subjetiva leva em conta a intencdo do sujeito processual — € fato.
—Nao existe principio da boa-fé subjetiva.

» Trata-se de clausula geral processual, uma vez que é impossivel enumerar, taxativamente, todas
as condutas desleais.

» O CPC traz regras de protecao a boa-fé.

CPC, Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

Deveres se aplicam as partes, ao juiz, promotor, advogados, serventuarios da justica, etc.

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando cientes de que sdo destituidas de
fundamento;

111 - ndo produzir provas e ndo praticar atos inGteis ou desnecessarios a declaracdo ou a defesa
do direito;
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IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo
criar embaracos a sua efetivacéo;

Ato atentatorio a dignidade da Justica (Contempt of court).

—A maior vitima dos atos descritos no inciso ora comentado € o proprio Estado.

V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos autos, o endereco residencial ou
profissional onde receberdo intimacdes, atualizando essa informagcdo sempre que ocorrer
gualquer modificacdo temporaria ou definitiva;

VI - ndo praticar inovacao ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso.

Ato atentatorio a dignidade da Justica (Contempt of court).

VII - informar e manter atualizados seus dados cadastrais perante os 6rgaos do Poder Judiciario
e, no caso do § 6° do art. 246 deste Codigo, da Administracdo Tributaria, para recebimento de
citagdes e intimacdes.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qualquer das pessoas mencionadas
no caput de que sua conduta podera ser punida como ato atentatério a dignidade da justica.

§ 2° A violacdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatério a dignidade da
justica, devendo o juiz, sem prejuizo das sang¢fes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa de até 20% do valor da causa, de acordo com a gravidade da
conduta.

Credor da multa é o Estado.

H& divergéncia doutrinéria quanto ao ato atentatorio a dignidade da Justica praticado pelo
préprio Estado em juizo.

—Haveria confuséo (identidade entre credor e devedor);
—Criacao de um fundo especifico gerido pelo Judiciario;
—Condenagdo cruzada;

—Aplicacdo da san¢do ao agente publico e ndo ao 6rgdo estatal (entendimento ja foi admitido
pelo STJ).

STJ/REsp 1.548.783. A multa prevista no paragrafo Unico do art. 14 do CPC/1973 (art. 77,
8§ 2°, do CPC/2015) néo se aplica aos juizes, devendo os atos atentatorios por eles praticados
ser investigados nos termos da Lei Orgénica da Magistratura.

(.)

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

S6 estara configurada em situagdes teratolgicas, nas quais ndo haja um minimo de seriedade
nas alegacdes da parte.

Il - alterar a verdade dos fatos;

Negativa expressa de fato que a parte sabe ter existido, a afirmagdo de fato que sabe
inexistente e a falsa verséo para fatos verdadeiros.
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I11 - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatdrio.

Sem fundamentacdo séria, com objetivo exclusivo de retardar o transito em julgado da
decisdo.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenard o litigante de ma-fé a pagar MULTA,
gue devera ser superior a 1% e inferior a 10% do valor corrigido da causa, a INDENIZAR a
parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com 0s honorarios advocaticios e com
todas as despesas que efetuou.

Credor da multa é a parte contréaria (lesada).

STJ/EREsp 1.133.262. E desnecessaria a comprovacio do prejuizo para que haja
condenagdo ao pagamento da indenizacdo prevista no artigo 18, caput e 8 2°, do Cddigo
de Processo Civil, decorrente da litigancia de ma-fe.

Litigancia de méa-fé - Multa + Indenizacdo + Honorarios + Despesas
Ato atentatorio a dignidade da Justica - Multa

Como fica a previsdo de condenagdo em honorarios advocaticios por litigancia de ma-fé da
parte vencedora a luz do art. 85 do CPC?

CPC, Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

—Apesar de entender possivel que a parte vencedora possa ser condenada a pagar a multa e
a indenizacgao, parcela da doutrina entende que a condenacdo em honorarios e despesas
depende da derrota no processo.

—OQutra parcela defende a desvinculagdo dessa condenacdo e do resultado do processo,
devendo os honoréarios serem calculados com base nos danos suportados pela parte.

8§ 1° Quando forem 2 ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenaré cada um na proporgéo de
seu respectivo interesse na causa ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte
contréria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a multa podera ser fixada em até 10
vezes 0 valor do salario-minimo.

§ 3° O valor da indenizacdo sera fixado pelo juiz ou, caso ndo seja possivel mensura-lo,
liquidado por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos préprios autos.

» Sempre que existe um vinculo juridico, pessoas envolvidas estdo obrigadas a ndo frustrar a
confianca razodvel do outro, devendo comportar-se como se espera de uma pessoa de boa-fe.

—Recai sobre todos aqueles que de qualquer forma participam do processo, inclusive o 6rgdo
jurisdicional.

» Impde deveres de cooperagao entre 0s sujeito processuais.
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» Fonte normativa de proibicao do exercicio inadmissivel de posic@es juridicas processuais (abuso
de direito).
—Implica o dever de o sujeito processual ndo estar imbuido de ma-fé.

» Deriva do principio do contraditorio, sendo um de seus limites.
—Limitacéo do direito de defesa do devido processo legal (devido processo leal).

STF/ADI 1.511. Principio do devido processo legal visa garantir a participacdo equanime,
justa, legal, sempre imbuida pela boa-fé e pela ética.

10.9. Principio da efetividade

» Processo devido é processo efetivo.

—Direitos devem ser reconhecidos e efetivados.

» Garante o direito fundamental a tutela executiva.

—Exigéncia de um sistema completo, no qual existam meios executivos capazes de proporcionar
pronta e integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de tutela executiva.

» Derivado do principio da inafastabilidade de jurisdigdo, visto como garantia de acesso a
ordem juridica justa, de prestacdo célere, adequada e eficaz.

10.10. Principio da adequacao
» Pode ser visto em dois momentos:
1) Legislativo: informador da producdo legislativa das regras processuais;

2) Jurisdicional: permite ao juiz, no caso concreto, adaptar o procedimento as peculiaridades da
causa que lhe é submetida.

» Processo devido é processo adequado.

—Principio da adaptabilidade, elasticidade ou adequag&o formal do processo.
» N&o se refere apenas ao procedimento.

—A tutela jurisdicional deve ser adequada.

» Deriva do principio da inafastabilidade (garante tutela adequada a realidade de direito material),
do due processo law e da efetividade (efetividade requer adequag&o).

a) Adequacdo substantiva do processo: opera-se em razdo dos litigantes.

—Intervencdo do MP nas agdes de incapazes;

CPC, Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hip6teses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos
processos que envolvam: (...)

Il - interesse de incapaz;

Diferenciacao de regras de competéncia;

CF, Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Prazos especiais;

CPC, Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacdes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas
manifestacBes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimacao pessoal.

Incapacidade processual para litigar em certos procedimentos.

Lei 9.099/95, Art. 8° N&o poderao ser partes, no processo instituido por esta Lei, 0 incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e
o insolvente civil.

Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

b) Adequacéo teleoldgica do processo: de acordo com as fungdes que visa (conhecimento,
execucdo, cautelar) e com os valores preponderantes em cada caso (justica comum e juizados
especiais).

¢) Adequagéo objetiva do processo:

—Natureza do direito material (possessorias, alimentos, busca e apreensdo em alienag&o fiduciéria,
liminar em ACP);

—Apresentacdo do direito material (MS, monitdria, tutela antecipada);
—Situacgéo processual de urgéncias (procedimentos especiais de alimentos e MS preventivo).

» Disponibilidade ou indisponibilidade do bem juridico influi necessariamente nas regras do
processo.

» Tutela da evidéncia ou do direito evidente: tutela-se energicamente o direito em razdo da
evidéncia (aparéncia) com que se mostra nos autos.

—Privilegia-se a comprovacéo do direito alegado.

» Cabe ao juiz prosseguir na empresa da adequacao do processo, iniciada pelo legislador, mas que
pode ignorar peculiaridades de situacdes concretas constativeis caso a caso — adequacao ope
iudicis.

—Exemplo:

—Possibilidade de inversdo do dnus da prova;

CDC, Art. 6°. (...) VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

—Julgamento antecipado da lide;

CPC, Art. 355. O juiz julgaréd antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucéo
de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de producdo de outras provas;
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Il - o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de prova,
na forma do art. 349.

—Determinacdo ou ndo de audiéncia preliminar;

CPC, Art. 334. Se a peticéo inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de conciliacdo ou de mediacao
com antecedéncia minima de 30 dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 dias de
antecedéncia.

—Fixacao de prazo pelo relator da acéo rescisoria;

CPC, Art. 970. O relator ordenara a citacdo do réu, designando-lhe prazo nunca inferior a 15
dias nem superior a 30 dias para, querendo, apresentar resposta, ao fim do qual, com ou sem
contestacdo, observar-se-a, no que couber, o procedimento comum.

» O principio da adequag&o do processo pode atuar diretamente, sem a intermediacdo de regras
gue o concretizem.

EX.: juiz pode dilatar prazo de defesa quando inicial possuir muitos volumes.

» Como se trata de desvio (previsivel e permitido) da rota original, o 6rgédo jurisdicional deve
alertar as partes de sua intengdo, de modo a garantir a higidez do contraditério.

NOTA: procede-se a adequacao do processo ao seu objeto tanto no plano legislativo, abstrato,
com a construcao de procedimentos compativeis com as necessidade do direito material, como
também no plano do caso concreto, processual, conferindo-se ao 6rgdo jurisdicional o poder
de adequar o procedimento as exigéncias da causa.

10.11. Principio da motivacéo das decisdes

CF, Art. 93. (...) IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacao;

» E obrigatoria aos julgadores a exteriorizagao das razdes de seu decidir, com a demonstrag&o do
raciocinio fatico e juridico que desenvolveu para chegar a decisao.

» Sob 0 ponto de vista politico, a motivacéo visa demonstrar a corre¢do, imparcialidade e lisura
do julgador ao proferir a deciséo judicial.

—E forma de legitimar politicamente a decisdo judicial.

—Permite um controle da atividade do juiz ndo sé do ponto de vista juridico, feito pelas partes no
processo, mas de uma forma mais ampla (controle da deciséo por toda a coletividade).

» Ha duas técnicas distintas de fundamentacédo das decisdes judiciais:
a) Motivacgdo exauriente (completa): juiz é obrigado a enfrentar todas as alega¢des das partes;

b) Motivacao suficiente: basta que enfrente e decida todas as causas de pedir do autor e todos 0s
fundamentos de defesa do réu.
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—Como cada causa de pedir e cada fundamento de defesa podem ser baseados em varias alegaces,

na fundamentacédo suficiente o juiz ndo é obrigado a enfrentar todas elas, desde que justifique
(motive) o acolhimento ou rejei¢do da causa de pedir ou do fundamento de defesa.

-0 direito brasileiro adota a técnica da fundamentacao suficiente.

STJ/AgRg no AREsp 549.852. E sabido que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre
todas as alegacgdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas ou a responder,
um a um, a todos os seus argumentos, quando j& encontrou motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, o que de fato ocorreu.

» Decisdo sem a devida fundamentagdo contém vicio sério.
—Essa nulidade absoluta deve atingir inclusive as pseudomotivagdes.

99, <

EX.: “defiro por presentes os requisitos”; “concedo, nos termos da lei”.

NOTA: Né&o se deve confundir a pseudomotivacdo com a motivagdo per relationem,
admitida pelo STJ, inclusive no processo penal.

—Trata-se de técnica de fundamentacdo referencial pela qual se faz expressa aluséo a deciséo
anterior ou parecer do MP, incorporando, formalmente, tais manifesta¢Ges ao ato jurisdicional.

Ex.: no julgamento de agravos internos e regimentais, nos quais o relator se limita a repetir os
fundamentos da decisdo monocrética e afirmar que as raz8es recursais nao foram suficientes a
derruba-los.

10.12. Principio da economia processual
» O principio da economia processual deve ser analisado sob duas diferentes éticas:

1) Visdo sistémica (macroscopica): quanto menos demandas existirem para se chegar aos
mesmos resultados, melhor sera em termos de qualidade da prestagdo jurisdicional.

Ex.: acBes coletivas; litisconsoércio; intervencdes de terceiro; reconvencdo; acdo declaratoria
incidental.

—Alguns institutos (v.g., reconvencdo), analisados de forma microscépica, por tornarem a
demanda mais complexa (objetivamente ou subjetivamente), atrasam a entrega da prestacdo
jurisdicional.

—Tém-se também alguns institutos processuais que evitam a repeti¢do de atos processuais.

EX.: reunido de a¢des no juizo prevento (conexdo ou continéncia); suspensao por prejudicialidade
externa; prova emprestada; julgamento por amostragem dos REsp e RE repetitivos.

—Se ndo € possivel evitar a multiplicidade de a¢des individuais, busca-se a economia processual
evitando-se a repeti¢do de atos processuais.

STJ/AREsp 210.833. (...) acerca da multiplicidade de acbes individuais existentes e da
possibilidade real destas gerarem decisdes judiciais contraditérias, mormente pela existéncia
de uma ACP cuidando da mesma questao juridica, mostra-se acertada a decisdo do Tribunal
de origem de suspender 0s processos singulares.

—Corte entende obrigatdria a suspensdo dos processos individuais em razdo de processo coletivo
em tramite, mesmo que o art. 104, CDC, preveja a possibilidade de o autor continuar com seu
processo.
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CDC, Art. 104. As ac0es coletivas, previstas nos incisos | e Il e do pardgrafo Gnico do art. 81,
ndo induzem litispendéncia para as acGes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga
omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiaréo os
autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agao coletiva.

2) Visao microscopica: tentativa de ser o processo 0 mais barato possivel.

Ex.: beneficio da AJG; gratuidade nos Juizados Especiais; diminui¢do dos valores das custas
judiciais e a utilizacao de 6rgaos publicos para a realizacdo da prova pericial.

10.13. Principio da instrumentalidade das formas

» Sempre que o ato processual tenha uma forma prevista em lei, deve ser praticado segundo a
formalidade legal, sob pena de nulidade.

—A forma legal do ato proporciona seguranca juridica as partes, que sabem de antemao que,
praticando o ato na forma que determina a lei, conseguirdo os efeitos legais programados para
aquele ato processual.

» Ato viciado é aquele praticado em desrespeito as formas legais, enquanto a nulidade é a
sua consequéncia sancionatdria, que nao permite ao ato gerar os efeitos programados em lei.

» O principio da instrumentalidade das formas busca aproveitar o ato viciado, permitindo-se
a geracdo de seus efeitos, ainda que se reconheca a existéncia do desrespeito a forma legal.

CPC, Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se,
realizado de outro modo, Ihe alcancar a finalidade.

—Ainda que a formalidade para a pratica de ato processual seja importante em termos de seguranca
juridica, ndo é conveniente considerar o0 ato nulo somente porque praticado em desconformidade
com a forma legal.

-0 essencial é verificar se o desrespeito a forma legal para a pratica do ato afastou-o de
sua finalidade, além de verificar se 0 descompasso entre o ato como foi praticado e como deveria
ser praticado segundo a forma legal causou algum prejuizo.

—Né&o havendo prejuizo para a parte contraria, tampouco ao préprio processo, e percebendo-se
que o ato atingiu sua finalidade, é excessivo e indesejavel apego ao formalismo declarar o ato
nulo, impedindo a geragdo dos efeitos juridico-processuais programados pela lei.

—Tem ligacéo estreita com o principio da economia processual.

» A aplicagdo da instrumentalidade das formas independe da natureza da nulidade (relativa ou
absoluta).

STJ/REsp 818.978. A jurisprudéncia desta Corte ja assentou entendimento no sentido de que
a auséncia de intimacao do Ministério Publico, por si s6, ndo enseja a decretacdo de nulidade
do julgado, a ndo ser que se demonstre o efetivo prejuizo para as partes ou para a apuracao da
verdade substancial da controvérsia juridica, a luz do principio pas de nullités sans grief. Até
mesmo nas hipdteses em que a intervencdo do Parquet é obrigatdria, como no presente caso
em que envolve interesse de incapaz, seria necessaria a demonstracao de prejuizo deste para
gue se reconheca a nulidade processual.

STJ/AREsp 1.180.218. A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no respeito ao principio
da instrumentalidade das formas, considerando sanada a nulidade decorrente da falta de
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intervencdo, em primeiro grau, do Ministério Pablico, se posteriormente o Parquet intervém no
feito em segundo grau de jurisdigéo, sem ocorréncia de qualquer prejuizo a parte. (...)

11. MODELO DO PROCESSO BRASILEIRO

11.1. Modelos tradicionais de organizacdo do processo: adversarial e inquisitorial

» Modelo adversarial: competicdo ou disputa, desenvolvendo-se como conflito entre dois
adversarios diante de um 6rgdo jurisdicional relativamente passivo, cuja principal funcdo é
decidir.

—Relacionado ao common law.
—No modelo adversarial prepondera o principio dispositivo.

—Quando o legislador atribui as partes as principais tarefas para condugédo do processo, diz-se que
esta respeitando o principio dispositivo.

» Modelo inquisitorial (ndo adversarial): organiza-se como uma pesquisa oficial, sendo o 6rgao
jurisdicional o grande protagonista do processo.

—Relacionado ao civil law.

—No modelo inquisitorial prepondera o principio inquisitivo.

—Tantos mais poderes atribuidos ao magistrados, mais condizente com o principio inquisitivo.
» A “dispositividade” e “inquisitividade” podem manifestar-se em relacdo a varios temas.

—Legislador pode adotar cada principio em temas diferentes (produgéo de provas, instauragdo do
processo).

—Exemplo:

a) Instauracéo do processo e fixacdo do objeto litigioso: em regra, atribuigdo das partes (CPC,
arts. 128, 263 e 460);

b) Investigacdo probatodria: juiz pode determinar producéo de provas ex officio (CPC, art. 130).

CPC, Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito.

» Nao hé sistema totalmente inquisitivo ou dispositivo, mas predominante.

—O sistema brasileiro € um sistema misto, com preponderancia do principio dispositivo, quanto
a jurisdicdo contenciosa — Sistema dispositivo temperado.

CPC, Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte (dispositivo) e se desenvolve por
impulso oficial, salvo as excecdes previstas em lei (inquisitivo).

» Doutrina costuma associar 0 processo dispositivo a regimes ndo autoritarios e 0 processo
inquisitorial a regimes autoritérios.

—Para Didier, processo dispositivo ndo é sindnimo de processo democratico, nem processo
inquisitivo significa processo autoritario.

11.2. Processo cooperativo e principio da cooperacao
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Devido processo legal

Principio da cooperacao Boa-fé processual
Contraditério

» Caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditério, incluindo o juiz no rol
dos sujeitos do dialogo processual, ndo mais como mero espectador.

—Exige do juiz uma participacdo mais efetiva.
—Contraditorio como instrumento de aprimoramento da decisdo, e ndo apenas de validade.

» Busca-se uma condugdo cooperativa do processo — sem destaque para nenhuma das partes.

— Paritario na conducdo do processo — didlogo e
equilibrio com as partes

Orgéo jurisdicional

Assimétrico no momento da decisdo — atividade
cognitiva é compartilhada, mas a decisdo é manifestacédo
do poder, exclusivo do juiz.

L

—A decisao judicial é fruto da atividade processual em cooperacao.

» Principio da cooperacdo torna devidos os comportamentos necessarios & obtengdo de um
processo leal e cooperativo.

a) Deveres de cooperacdo das partes:

—Dever de esclarecimento;

CPC, Art. 330. A peticdo inicial sera indeferida quando:
8§ 1° Considera-se INEPTA a peticéo inicial quando:
| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais em que se permite o pedido
genérico;

111 - da narracéo dos fatos ndo decorrer logicamente a concluséo;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

—Dever de lealdade e boa-fé;

CPC, Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé. (...)

Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como autor, réu ou
interveniente.

—Dever de protecao.

CPC, Art. 776. O exequente ressarcira ao executado os danos que este sofreu, quando a
sentenca, transitada em julgado, declarar inexistente, no todo ou em parte, a obrigagdo que
ensejou a execucao.

49



) = RESUMO COMPILADO
@ é Direito Processual Civil
dono davaga

b) Deveres de cooperacdo do 6rgao jurisdicional:
—Dever de lealdade (boa-fé processual);
—Dever de esclarecimento (esclarecer as alegacdes das partes e suas decisfes);
—Dever de motivacao;
—Dever de consulta/dever de informar (variante do contraditdrio);

—Dever de prevencao/protecéo (apontar deficiéncias das postulacfes das partes, para que possam
ser suprimidas).

» O principio da cooperacdo se destina a transformar o processo em uma “comunidade de
trabalho”.

11.3. Principio da protecao da confianca

» Subprincipio do principio da seguranca juridica (dimensédo subjetiva).

» Pressupostos para prote¢éo da confianca:

1) Base da confianca: presenca de elementos objetivos que provoquem a crenca plausivel.

—E ato normativo (lei, decisdo judicial, ato administrativo) que serviu de fundamento para
determinado comportamento.

—Atos defeituosos podem fundar base de confiangca. Havera base de confianca em sua imagem
global, quando houver “mais razdes para proteger a confianga do que para nao proteger”.

2) Confianga nessa base: situagdo de confianga conforme o sistema.

—Relagdo entre confiabilidade e cognoscibilidade.

3) Exercicio da confianca: exercicio de atividades juridicas sob a crenca da confianga.
—Sujeito deve ter exercido a confianga na base.

4) Frustracao por ato posterior do poder publico: configurada a situacéo de confianca legitima,
tal situacdo merece protecdo juridica, a frustracdo futura por nova manifestacdo estatal é ato
ilicito.

11.3.1. Principio da protecéo da confianca e o direito processual civil

» O processo jurisdicional € um meio de produgdo de normas juridicas — € meio de exercicio de
poder normativo.

—Pelo processo, o0 6rgdo jurisdicional produz a norma juridica individualizada, que regula o caso
concreto, e uma norma juridica geral, construida a partir do caso concreto, que serve como
modelo para a solucéo de casos futuros semelhantes.

—Sendo o processo jurisdicional um produtor de ato normativo, pode, como qualquer ato
normativo, servir de base da confianca a ser protegida.

—Decisdo jurisdicional qualifica-se por fazer coisa julgada e por ser produzida em contraditério.
» O principio da protecdo da confianca é um dos principios que estruturam o Direito Processual
Civil.

—Exemplos:

a) Dever de o tribunal modular a eficicia da decisdo que altera jurisprudéncia consolidada
(overruling), resguardando as posicdes juridicas de quem havia confiado no entendimento que até
entdo prevalecia;
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b) Modulagédo temporal dos efeitos de uma decisdo que quebre ou relativize uma estabilidade
juridica;

Ex.: restricdo da eficacia da decisdo que rescinde uma decisdo transitada em julgado,
desconstituindo a coisa julgada.

c) Permite que o oOrgéo jurisdicional possa estabelecer uma “justica de transi¢do”, com a
formulagdo de regras de transi¢@o para minimizar o impacto da quebra da confianga”.

12. PROCESSO ESTRUTURANTE/ESTRUTURAL

» Em regra, o processo civil é estudado como se fosse voltado apenas para a solugdo de problemas
de sujeitos isolados, estanques e abstratos.

—No entanto, isso ndo ocorre em alguns processos, como nos que envolvem problemas
estruturais (lides ou litigios estruturais).

» A lide estrutural é complexa (envolve varios fatores e varios atores, privados e publicos), e
depende de solugdo que ndo se apresenta de imediato, em um sé ato (v.g., prolacdo de uma Unica
decisdo), mas depende de alteragbes de varios aspectos sociais, econémicos etc., a serem
implementadas com o passar do tempo.

STJ/REsp 1.854.842. Os litigios de natureza estrutural, de que é exemplo a acéo civil publica
que versa sobre acolhimento institucional de menor por periodo acima do teto previsto em lei,
ordinariamente revelam conflitos de natureza complexa, plurifatorial e policéntrica,
insuscetiveis de solucdo adequada pelo processo civil classico e tradicional, de indole
essencialmente adversarial e individual.

—Define-se pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situacgao de
ilicitude continua e permanente. Ou, ainda, uma situagdo de desconformidade, mesmo que néo
propriamente ilicita, mas que ndo corresponde ao estado de coisas considerado legal.

—Para Didier, o problema estrutural configura-se a partir de um estado de coisas que necessita de
reorganizacdo (ou de reestruturacao).

» Os problemas estruturais sdo questfes de ampla gama, como aqueles que envolvem politicas
publicas voltas a realizacdo de direitos fundamentais:

a) direito a saude: fornecimento de medicamentos, custeio de tratamentos etc.

STF/RE 684.612 (2023). 1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas pablicas voltadas
a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo
viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A decisao judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o
resultado. 3. No caso de servigcos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo
de organizacdes sociais (OS) e organizacGes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

b) sistema carcerario: superlotacdo, falta de ressocializacdo dos presos etc.

c) sistema educacional: parametrizacdo dos estudos publicos, capacitacao do corpo docente, falta
de vagas em creches publicas etc.

d) meio ambiente: desmatamento, falta de fiscaliza¢éo de barragens etc.

e) questdo indigena: vacinacao de silvicolas, preservacao cultural e geografica etc.
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Ex.: em uma acdo ambiental pode-se estar diante ndo apenas da necessidade de realizacdo de
medidas tendentes a recuperar uma area. Podem existir diferentes lides a serem solucionadas (v.g.,
dos trabalhadores que eram empregados de uma empresa que teve suas atividades suspensas, em
razdo do ilicito ambiental; dos trabalhadores autbnomos que pescavam no rio atingido; dos
interesses de indigenas, etc).

—Nesse caso, pode-se justificar a atuacdo da Defensoria Publica, de 6rgdos do estado que deverao
acompanhar o processo, amicus curiae etc. Podera haver espaco para a realizagdo de mediag&o,
concilia¢do, negdcios juridicos processuais, etc.

» Nos casos de litigio estrutural, faz-se necessario um processo estrutural/estruturante.

STF/RE 684.612 (2023). Na hip6tese de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, a
intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais ndo viola o principio da separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88), devendo a
atuacdo judicial, via de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administracdo
Publica a apresentagdo dos meios adequados para alcanga-las.

—Sao caracteristicas do processo estrutural/estruturante:

a) discussdo de um processo estrutural;

b) busca da implementacdo de um estado ideal de coisas;

¢) multipolaridade;

—Vérios atores envolvidos na problematica.

d) coletividade;

—Versam sobre temas de importancia coletiva, mas que podem ter origem individual.

EX.: acdo individual onde portador de deficiéncia busca que determinados edificios publicos ou
privados, de uso coletivo, aos quais precisa recorrentemente ter acesso, sejam obrigados a
promover reformas para garantir a acessibilidade prevista na Lei 10.098/29.

e) complexidade;

f) procedimento bifésico;

12 Fase - Deciséo estrutural
—Estrutura o modo (diretrizes) como o problema seré solucionado.
—Nucleo da posicdo jurisdicional sobre o problema estrutural.
2% Fase = Execucdo da deciséo estrutural
—Implementagdo das metas estabelecidas na deciséo estrutural.

—Marcada por “decisdes em cascata” para resolucao de problemas e questdes pontuais.

g) flexibilidade do procedimento;

—Atenuagdo das regras de congruéncia objetiva (maior aceitagdo de sentencgas extra petitas/ultra
petitas) e de estabilizacdo objetiva (processo ndo se estabiliza necessariamente na fase de
saneamento).

—Atipicidade dos meios de prova, medidas de cooperacdo e de efetivacdo das decisdes.

—Clausula geral de adaptabilidade do procedimento comum.
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CPC, Art. 327. E licita a cumulacdo, em um (nico processo, contra 0 mesmo réu, de Varios
pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexao. (...)

§ 2° Quando, para cada pedido, corresponder tipo diverso de procedimento, serd admitida a
cumulacdo se o autor empregar o procedimento comum, sem prejuizo do emprego das técnicas
processuais diferenciadas previstas nos procedimentos especiais a que se sujeitam um ou mais
pedidos cumulados, que ndo forem incompativeis com as disposi¢des sobre o procedimento
comum.

Variando o objeto da acdo, variam também as adaptacdes procedimentais necessarias a
protecéo do bem da vida.

h) consensualidade.

—Utilizacdo de técnicas de negociacdo quanto ao objeto do processo e a adaptacdo do
procedimento.

EXx.: negdcios juridicos processuais.

CPC, Art. 190. Versando o0 processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as
partes plenamente capazes estipular mudangcas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante 0 processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das convencgoes
previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de insercéo
abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta situacéo de
vulnerabilidade.

» Essencialmente, o processo estrutural tem como desafios:

1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e conflituosidade,
permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam ouvidos;

STJ/REsp 1.854.842. Para a adequada resolucdo dos litigios estruturais, € preciso que a
decisdo de mérito seja construida em ambiente colaborativo e democratico, mediante a efetiva
compreensao, participacéo e consideragdo dos fatos, argumentos, possibilidade e limitagdes do
Estado em relacdo aos anseios da sociedade civil adequadamente representada no processo, por
exemplo, pelos amicus curiae e pela Defensoria Publica na funcdo de custos vulnerabilis,
permitindo-se que processos judiciais dessa natureza, que revelam as mais profundas mazelas
sociais e as mais sombrias faces dos excluidos, sejam utilizados para a construcéo de caminhos,
pontes e solucdes que tencionem a resolugdo definitiva do conflito estrutural em sentido amplo.

—O processo estrutural é marcado pela multipolaridade.

2) a elaboragdo de um plano de alteracdo do funcionamento da institui¢do, cujo objetivo é fazer
com que ela deixe de se comportar da maneira reputada indesejavel;

3) a implementacédo desse plano, de modo compulsdrio ou negociado;

4) a avaliacdo dos resultados da implementag&o, de forma a garantir o resultado social pretendido
no inicio do processo, que é a corre¢do da violacdo e a obtencao de condi¢Bes que impegam sua
reiteragdo futura;

5) a reelaboracdo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de abordar aspectos
inicialmente ndo percebidos ou minorar efeitos colaterais imprevistos; e
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6) a implementacédo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua indefinidamente, até
gue o litigio seja solucionado, com a obtencdo do resultado social desejado, que é a reorganizacéo
da estrutura.

» Apesar da auséncia de disciplina legal especifica, a existéncia de processo estrutural/estruturante
é reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

—No STF, podem ser citadas as decisdes proferidas no caso “Raposa Serra do Sol” (AP 3.388) e
no MI 708, sobre direito de greve dos servidores publicos.

» Para a materializacdo da decisdo que reconhece a existéncia de um direito a ser implementando,
devem ser adotadas medidas executivas estruturantes.

—A decisdo néo visa resolver apenas um problema do passado (postura retrospectiva), mas, de
modo proativo, o Judiciario foca os problemas do presente e do futuro.

Ex.: acdo ajuizada contra empresas que se negam a construir edificios ou a fabricar veiculos de
transporte coletivo que garantam acesso a pessoas com deficiéncia. Nesse caso, por exemplo, ndo
basta ao juiz proferir decisdo impondo a empresa de transporte que 0s dnibus utilizados propiciem
esse acesso as pessoas com deficiéncia.

—O processo ndo terminara com a sentenca de procedéncia. E necessario que as medidas
executivas sejam realizadas de modo a tornar concretas as disposi¢des contidas na sentenca.

CPC, Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de
fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela
especifica ou a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a
imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remocao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de
obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

—Para se tomar decisdo dessa natureza, o juiz devera elaborar um plano rigoroso (ndo se limitando
a um comando, como “condeno a empresa a tomar as medidas necessarias”).

—Em muitos casos podera, v.g., solicitar o auxilio de peritos de variadas areas do conhecimento;
determinar que a organizagao do processo seja compartilhada também com as partes; valer-se de
informac@es prestadas por amici curiae etc.

CPC, Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar
ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 dias de sua intimagé&o.

Amicus curiae.

Art. 357. (...) 8 3° Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, devera
0 juiz designar audiéncia para que 0 saneamento seja feito em cooperacdo com as partes,
oportunidade em que o juiz, se for o caso, convidara as partes a integrar ou esclarecer suas
alegacdes.

Art. 475. Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma area de conhecimento
especializado, o juiz podera nomear mais de um perito, e a parte, indicar mais de um assistente
técnico.
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—Assim, as medidas estruturantes se manifestam nao apenas na execucdo da sentenca, mas ao
longo de todo o processo. Desde o inicio o juiz havera de observar, atentamente, o contexto social
em que esta inserido, a necessidade de manifestacdo de amicus curiae, a necessidade de atuagdo
de profissionais de vérias de conhecimento para fornecer subsidios para a prolacdo da sentenca.

12.1. Parametros para a intervencao judicial em politicas publicas (RE 684.612 — Tema 698)

» A atuacdo do Poder Judiciario em matéria de concretizacdo de direitos sociais é permeada por
complexidades e criticas.

—Contudo, em cenarios em que a inércia administrativa frustra a realizacdo de direitos
fundamentais, ndo h&4 como negar ao Poder Judicidrio algum grau de interferéncia para a
implementac&o de politicas publicas.

—Negar a possibilidade de atuacéo jurisdicional equivaleria a negar a propria efetividade do direito
social constitucionalmente assegurado, retornando a ultrapassada ideia de que tais direitos seriam
normas meramente programaticas ou principiologica.

STF/RE 684.612-RG (Tema 698 — 2023). Na hip6tese de auséncia ou deficiéncia grave do
servico, a intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de
direitos fundamentais ndo viola o principio da separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88), devendo
a atuacdo judicial, via de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor & Administracdo
Publica a apresentagdo dos meios adequados para alcanga-las.

STF/RE 684.612-RG (Tema 698 — 2023). 1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, ndo viola o principio da separacdo dos Poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas
e determinar a Administracdo Pablica que apresente um plano e/ou 0os meios adequados para
alcangar o resultado; 3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP).

» Nesse cenario, 0 STF (RE 684.612 — Tema 698) construiu pardmetros para permitir uma atuagao
efetiva e organizada do Poder Judiciério, com vistas a concretizacdo de direitos fundamentais,
respeitado o espaco de discricionariedade do administrador para a definicdo e implementacéo de
politicas publicas:

a) E necessério que esteja devidamente comprovada nos autos a auséncia ou grave deficiéncia
do servigo publico, decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico.

—Quando os Poderes Legislativo e Executivo descumprem seus deveres institucionais, o Poder
Judiciario estara autorizado a servir de alerta para que estes exercam suas atribuicoes.

b) No atendimento dos pedidos formulados pelo autor da demanda, deve-se observar a
possibilidade de universalizagdo da providéncia a ser determinada, considerados 0s recursos
efetivamente existentes, que sdo finitos e insuficientes ao atendimento de todas as necessidades
sociais (reserva do possivel), impondo ao Estado a tomada de decisdes dificeis (escolhas tragicas).

-0 6rgdo julgador devera questionar se é razoavel e faticamente viavel que aquela obrigacéo seja
universalizada pelo ente pablico devedor.

c) Cabe ao 6rgao julgador determinar a finalidade a ser atingida, mas nao o modo como ela devera
ser alcangada, privilegiando medidas estruturais de resolucdo de conflito.
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—Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sdo 0s meios com 0s quais se pode implementa-la,
cabendo ao administrador optar por aquele que considera mais pertinente e eficaz.

—Apesar de indicar o resultado a ser produzido, o Judiciério néo fixa analiticamente todos os atos
que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando, assim, 0 espaco de
discricionariedade do mérito administrativo.

d) A que se considerar a auséncia de expertise e capacidade institucional da atuacéo judicial
na implementacao de politica pablica.

-0 Judiciario ndo domina o conhecimento especifico necessario para instituir politicas de salde,
de modo que, para atenuar isso, a decisdo judicial devera estar apoiada em documentos ou
manifestaces de 6rgdos técnicos, que podem acompanhar a peti¢do inicial ou compor a instrugao
processual.

e) Sempre que possivel, o 6rgdo julgador devera abrir o processo a participacéo de terceiros,
com a admissdo de amicus curiae e designacdo de audiéncias puablicas, permitindo a oitiva ndo
apenas dos destinatarios da ordem, mas também de outras instituicdes e entidades da sociedade
civil.

—Tais providéncias contribuem ndo apenas para a legitimidade democratica da ordem judicial
como auxiliam a tomada de decisGes, pois permitem que o 6rgdo julgador seja informado por
diferentes pontos de vista sobre determinada matéria, contribuindo para uma visdao global do
problema.

—Além disso, uma construcao dialdgica da decisdo favorece a sua propria efetividade, uma vez
que sdo maiores as chances de cumprimento, pelo Poder Publico, de determinacfes que ele
préprio ajudou a construir.
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