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APRESENTACAO

Ola, meu nome é Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
OuU municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DO MATERIAL

Com o0 anancio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi
disponibilizar para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde os tempos
da preparagdo e estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Trata-se de um material
completo, que serve de base para a preparacdo de qualquer concurso de procuradoria do Brasil,
mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova objetiva a oral. Com certeza
ele ird te ajudar no caminho rumo a aprovacao, para que vocé possa se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada tépico do
edital.

CONTATO
Qualquer davida, critica ou sugestdo, entre em contato comigo!
carloslisboacordeiro@hotmail.com
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ORIENTACOES

Meu consagrado, esse material foi feito com muito carinho, suor, café e umas pitadas de
burnout.

Se vocé ndo conseguia aprender direito tributario, chegou a hora.
Se, mesmo depois do resumo compilado, continuar sem saber, tenho péssimas noticias.

Sempre estude com a legislacdo correlata aberta, para que possa conferir se houve alguma
alteracdo (TODO DIA sai uma lei nova) e para complementar com o0s artigos que ndo constam
no resumo.

No esqueca que a leitura do material NAO exclui a necessidade de uma leitura atenta das leis,
que pode ocorrer em concomitante (acho menos cansativo) ou de maneira isolada.

Faca MUITAS questdes, tantas quanto possivel.

Se vocé estudar o resumo, realizar a leitura das leis correlatas e resolver muitas questdes de
provas passadas, a aprovacao estara logo ali.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o0 @donodavaga pra dar uma moral — ouvi dizer que
se ndo postar, ndo passa ©

No mais, qualquer divida, sé entrar em contato.
Bons estudos!
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OBRIGACAO TRIBUTARIA

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

» Segundo o direito civil, obrigacao é uma relacdo juridica, de carater transitorio, estabelecida
entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestagcdo econémica, positiva ou negativa,
devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através do seu patriménio.

Obrigacdo tributaria ¢ uma relacdo juridica (relacéo juridico-tributéria), estabelecida entre
Estado (credor) e contribuinte (devedor), tendo por objeto uma obrigacdo principal (pagar
tributo ou multa) ou acessoria (fazer ou ndo fazer).

—Parte da doutrina entende que no caso das obrigacdes acessorias ndo haveria de se falar em
obrigacdo, mas em dever, tendo em vista que obrigacao envolve patrimonialidade.

Dever - N&o envolve patrimonialidade

Obrigacgédo - Dever que envolve uma prestacéo patrimonial

—Para Ricardo Alexandre, o carater econémico da prestacdo ndo é essencial a definicdo de
obrigacdo em direito privado e, ainda que o fosse, seria possivel ao direito tributario alterar-lhe
0 conceito, pois ndo foi utilizada pelas leis maximas dos entes politicos.

CTN, Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

» Quando verificada no mundo dos fatos a situacdo definida em lei como fato gerador do
tributo, nasce a obrigacao tributéria.

» Patrimonialidade néo é elemento essencial da obrigacéo tributaria.
EX.: obrigacéo tributaria acessoria (fazer ou nao fazer).

» Temporariedade é caracteristica da obrigacao tributaria.

2. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL

» O enquadramento de uma obrigacdo tributaria como principal depende exclusivamente do seu
conteido pecuniario.

EX.: tanto um crédito quanto os respectivos juros e multas sdo obrigagao tributaria principal.
» Multa tributaria ndo é tributo, mas a obrigacdo de paga-la tem natureza tributaria.

—A cobranca dos tributos e das respectivas multas submetem-se ao mesmo regime juridico.

CTN, Art. 113. A obrigagdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A OBRIGACAO PRINCIPAL surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

» Obrigac¢do principal é sempre de dar (dinheiro), jamais de fazer ou deixar de fazer algo.
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Obrigacéo Principal:
Surgimento - Ocorréncia do FG
Objeto = Pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (multa)

Extin¢do = Junto com o crédito dela decorrente

3. OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA

CTN, Art. 113. Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

§ 2° A OBRIGACAO ACESSORIA decorre da legislagio tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagéo
dos tributos.

» Obrigacdes acessorias sao meramente instrumentais.
—S&o simples deveres burocraticos que facilitam o cumprimento das obrigagdes principais.
—S80 obrigacbes de fazer (positivas) ou de ndo fazer/tolerar (negativas).

Ex.: escriturar livros fiscais e entregar declaracdes tributarias; ndo rasurar a escrituracao fiscal e
nado receber mercadorias desacompanhadas dos documentos fiscais.

» A existéncia da obrigacéo acessoria ndo pressupde a da principal.
Ex.: entidades imunes devem escriturar livros fiscais (art. 14, 111, do CTN).

CTN, Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° (imunidades) € subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas: (...)

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

» Obrigacdes acessorias existem no interesse da fiscalizacdo ou arrecadacéo de tributos.

—Visam facilitar o cumprimento da obrigacdo tributaria principal, bem como possibilitar a
comprovagéo deste cumprimento (fiscalizacao).

EX.: declaracéo do IR facilita o calculo do montante a ser recolhido e possibilita a verificagao,
pelo Fisco, da corregdo do procedimento adotado pelo contribuinte.

—Fundam-se no dever de colaboragdo com a tributacéo, que é de todos, contribuintes ou néo.

» E possivel que, mesmo imunes, as entidades sejam obrigadas a recolher tributos na condic&o
de responsaveis.

CTN, Art. 9°. (...) § 1° O disposto no inciso IV (imunidades) ndo exclui a atribui¢éo, por lei,
as entidades nele referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que Ihes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da prética de atos, previstos em lei, assecuratdrios do cumprimento de
obrigacdes tributérias por terceiros.

EX.: entidade imune ao IR que faz pagamentos a uma pessoa fisica que Ihe presta servico, sendo
responsabilizada pela retencdo e recolhimento do imposto. Necessaria a apresentacdo de DIRF,
gue existe no interesse da arrecadacéo e fiscaliza¢do do imposto.

CTN, Art. 113. (...) 8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,

7
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converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

N&o ha propriamente uma conversdo da obrigacdo acesséria em obrigacdo principal, o que
poderia levar a crer que o contribuinte poderia optar por pagar a multa e ndo cumprir a
obrigacdo acessoria, uma vez que esta teria sido convertida em principal.

—Ha atecnia legislativa.

Ex.: entidade imune que descumpra as obrigacfes acessérias serd multada, passando a ser
sujeito passivo de uma obrigacdo principal (pagar a multa).

Espécies | Natureza Modalidade Objeto
Obrigacional

Pagamento de tributo ou
OBRIGAGCAO | Principal | Patrimonial De dar (dinheiro) de penalidade pecuniaria

TRIBUTARIA (multa)
PrestacOes positivas ou
Acessoria Nao De fazer ou no fazer | Negativas de interesse da
patrimonial arrecadacao ou
fiscalizagéo

4. TEORIA DO FATO GERADOR

CTN, Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

» Para a doutrina, a previsao abstrata ndo seria “fato gerador”, mas “hip6tese de incidéncia”,
pois “fato” se refere a algo concretamente verificado no mundo.

Fato gerador (em concreto) = Fato imponivel
Fato gerador (em abstrato) = Hipdtese de incidéncia

CESPE/2009. A obrigagdo do pagamento tributério decorre da adequagdo da situacdo fatica
(fato gerador) a previsdo normativa abstrata instituidora do tributo, fendmeno denominado
incidéncia tributdria. As situagfes ndo previstas na norma abstrata correspondem a ndo
incidéncia. CERTO

CTN, Art. 113.(...) § 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

Neste caso, 0 CTN se refere efetivamente a um fato da vida, verificado no mundo concreto,
sendo litico denominar a situacédo de fato gerador.

—Obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador (situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente para a ocorréncia da obrigacéo principal).
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4.1. Regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT)

» O fenbmeno da incidéncia tributaria pressupde necessariamente a constru¢do de uma norma
juridica, constituida por aspectos que orientem o Fisco na atividade de constituir o crédito.

—Partindo dessa premissa, o doutrinador Paulo de Barros Carvalho (PBC) criou a RMIT.

» A RMIT funciona como um arquético da norma juridica tributaria (estrutura/esquema)
existente em toda norma tributéria.

Norma juridica tributaria = Antecedente normativo + Consequente normativo

—Antecedente e consequente sdo formados por critérios ou aspectos.

ANTECEDENTE = Critério material + Critério espacial + Critério temporal

—Antecedente normativo é a propria hipétese de incidéncia tributaria/fato gerador (evento,
local e tempo).

—Nao confundir aspecto espacial com o territorio do ente tributante.
Ex.: 0 aspecto espacial do IPTU é a area urbana do Municipio, e ndo todo seu territorio.

CONSEQUENTE = Critério pessoal (sujeito ativo e passivo) + Critério quantitativo (aliquota
e BC)

-0 consequente normativo consiste na relacéo juridica tributaria (quem paga e quanto).

Norma juridica tributaria = FG + Relacdo juridica de direito tributario

» Elementos da relacdo juridico-tributaria:

1) Sujeito ativo;

2) Sujeito passivo;

3) Vinculo de atributividade (atribui direitos e deveres aos sujeitos);

4) Objeto (prestacdo — pecuniéria ou de fazer/ndo fazer).

—Relagdo juridico tributaria se confunde com obrigacéo tributaria.

» Fato gerador ndo é elemento da relacdo juridico tributaria, mas causa (antecedente).
—Fato gerador é a causa imediata (ou préxima) da relacéo juridico-tributaria.

—A norma é a causa mediata (ou remota) da relag&o juridico-tributaria.

-0 fato gerador (causa imediata) vem necessariamente da norma (causa mediata).
Ex.:

RMIT do IPTU
ANTECEDENTE (hipdtese de incidéncia tributaria):
a) Aspecto material: ser proprietario de imével territorial urbano (fato gerador);

b) Aspecto espacial: area urbana do municipio;
c) Aspecto temporal: dia 31 de dezembro de cada ano-base.
CONSEQUENTE (relacéo juridico tributaria):
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a) Aspecto pessoal: Municipio e proprietario do imovel urbano;
b) Aspecto quantitativo: aliquota sobre valor venal do imével.

—Hé& uma relagdo de causa e efeito entre antecedente e consequente.

Hipotese de incidéncia - Antecedente > Causa

Relacao juridico tributaria > Consequente - Efeito

» A RMIT contém todos os elementos necessarios para a constituigdo do crédito tributério.

—Incompleta a RMIT (faltando algum elemento), ndo é possivel a autoridade fiscal proceder ao
lancamento tributario, ndo se podendo falar em constituicdo do crédito tributario.

—RMIT é norma geral e abstrata, ao passo que o langamento é norma individual e concreta.

CONCLUSAO

A incidéncia tributaria pressupde a existéncia de uma norma juridico tributaria, formada por
uma hip6tese de incidéncia tributéaria (antecedente) que, uma vez constatada no mundo dos
fatos (FG) — para aqueles que diferenciam hipdtese de incidéncia e fato gerador —, dara origem
a uma relacdo juridico tributaria/obrigacdo tributaria (consequente), possibilitando a
constitui¢do do crédito tributario (langamento).

4.2. Fato gerador da obrigacao principal

CTN, Art. 114. FATO GERADOR da obrigacao principal ¢ a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

ESAF/2005. A situacdo definida em lei, desde que necessaria para o nascimento da obrigacdo
tributaria principal, € o seu fato gerador. ERRADO

Necesséria e suficiente.

4.2. Fato gerador da obrigagdo acessoria

CTN, Art. 115. FATO GERADOR da obrigacao acessoria € qualquer situacao que, na forma
da legislacdo aplicavel, impfe a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacéo
principal.

—Obrigagdo acessdria pode ser estabelecida por ato infraconstitucional (legislagdo tributaria),
mas a multa que dela decorra, deve ser prevista por lei (pois € obrigagdo principal).

4.3. Fato gerador e principio da legalidade

» Enquanto a obrigacéo principal decorre da lei, a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo
tributaria.

CF, Art. 5° Il - ninguém serad obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;
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Principio da legalidade genérico.

(.)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Principio da legalidade tributéria abrange apenas as obrigaces tributarias principais.

CTN, Art. 96. A expressdo “legislacao tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagGes juridicas a eles pertinentes.

Obrigacdo principal - Decorre da lei
Obrigacao acessoria - Decorre da legislacdo tributaria

—Para alguns, a criacdo de obrigacBes acessorias por atos infralegais viola o principio da
legalidade (“ninguém sera obrigado a fazer ou deixa de fazer nada sendo em virtude de lei”).

—Para Ricardo Alexandre, a criacdo de obrigacdo acesséria por ato infralegal esta dentro do
que é possivel ao regulamento em sua fungdo constitucional de disciplinar o fiel cumprimento
da lei (art. 84, IV, da CF).

CF, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

» Fato gerador € a causa imediata (proxima) da obrigacgéo tributéria (principal ou acessoria).
—A norma (lei ou legislacgdo tributéria) é a causa mediata (remota) da obrigacao tributéaria.

—Fato gerador (causa imediata) vem necessariamente da norma (causa mediata), dando origem a
obrigacdo tributéria.

Norma - Fato gerador > Obrigac&o tributaria

4.4. O momento da ocorréncia do fato gerador

» O aspecto/critério temporal do fato gerador € 0 momento em que a obrigacdo tributaria se
considera nascida.

» Ao definir o fato gerador de um tributo, o legislador escolhe uma situacdo de relevancia
econdmica como base (base econdmica) para incidéncia (v.g., renda, patriménio, consumo).

—A escolha no é livre, pois decorre de prévia atribuigdo constitucional de competéncia.
» Segundo o0 CTN, os fatos geradores podem ser definidos com base em:

a) SituacBes de fato: situacdo escolhida para definicdo do fato gerador possuia apenas
relevancia econémica, mas nao era definida como produtora de efeitos juridicos.

—Situacdo ndo era disciplinada por outro ramo do direito.

Ex.: Il tem como fato gerador a entrada de mercadoria estrangeira em territorio nacional.
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b) SituacGes juridicas: situacdes definidas como fatos geradores se enquadram em alguma
hipotese ja prevista em lei como geradora de consequéncias juridicas.

—Situacdo ja era disciplinada por outro ramo do direito.
Ex.: Impostos sobre a propriedade tém por fatos geradores situac@es juridicas.

—Apos a lei tributéria definir certa situacdo como fato gerador do tributo, tal situacdo passa a ser
uma situacdo juridica que, verificada no mundo dos fatos, originard um vinculo juridico-
tributério.

4.4.1. Fato gerador definido com base em situacéo de fato

CTN, Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

» No caso do Il, a circunstancia material é a efetiva entrada da mercadoria no territorio
brasileiro (v.g., cruzar a fronteira, adentrar &guas territoriais ou ingressar no espaco aéreo).

—Tendo em vista a clausula de excecdo (“salvo disposicdo de lei em contrario”), optou o
legislador por estatuir na legislagdo aduaneira, que, para efeito de céalculo do Il, considera-se
ocorrido o fato gerador na data do registro da declaracdo de importacdo da mercadoria
submetida a despacho para consumo (aspecto temporal do fato gerador).

4.4.2. Fato gerador definido com base em situacdo juridica

CTN, Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos: (...)

Legislador tem relativa discricionariedade para definir o momento da ocorréncia do FG.

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

EX.: se o intérprete quer saber quando a propriedade imével esta definitivamente transferida
para efeito da configuracdo do fato gerador dos impostos sobre transmissdo (ITBI e
ITCMD), a resposta estara na lei civil.

—Ressalta-se a possibilidade de o legislador dispor contrariamente por meio de lei.

4.4.3. As situac0es juridicas condicionadas

» A relevancia do estudo das condi¢bes em direito tributério decorre da existéncia de fatos
geradores definidos com base em negdcios juridicos.

—Quando os negécios sdo condicionados, pode surgir a divida sobre 0 momento da ocorréncia
do fato gerador e, consequentemente, do nascimento da obrigacao.

CTN, Art. 117. Para os efeitos do inciso Il (situacdo juridica) do artigo anterior e salvo
disposicao de lei em contrério, 0s atos ou negocios juridicos condicionais reputam-se perfeitos

12




) — RESUMO COMPILADO
§ Direito Tributario

donodavaga——

e acabados:

I - sendo suspensiva a condi¢do, desde 0 momento de seu implemento;

FG nasce ap6s 0 momento do implemento da condigao.

Ex.: Pai promete ao namorado da filha a doacdo de um apartamento, quando (e se) o
casamento vier a ser celebrado. Trata-se de evento futuro e incerto (casamento),
suspendendo a eficdcia do negécio juridico celebrado (doagdo). Somente quando o
casamento vier a ser celebrado (implemento da condicdo), o negdcio se reputaré perfeito e
acabado, tomando-se por ocorrida a doacao, situagdo necessaria para a configuracao do fato
gerador do ITCMD (que estara completo com o registro do titulo no cartério — aspecto
temporal).

Il - sendo resolutdria a condicdo, desde 0 momento da pratica do ato ou da celebracdo do
negaocio.

FG ocorre no momento da pratica do ato ou celebracéo do negécio.

—Implemento da condicdo acarretara a resolucéo do negécio juridico, mas sera considerado
um irrelevante tributério que ndo redundarad em nova cobranga de tributo nem devolucéao do
montante anteriormente pago.

Ex.: Pai doa casa para o marido da filha, mas impde clausula no sentido de que, se o casal
vier a se divorciar, a casa voltara a ser patriménio do pai. A ocorréncia do divorcio resolve o
negacio juridico.

—FG ocorre no momento em que a casa é doada.

Ex2.: Uma empresa contrata outra para prestar determinado servi¢o. Se o contrato continha
clausula que o submetia a condicéo resolutiva, entdo o fato gerador da obrigacéo tributaria
do ISS ocorre no momento em que forem prestados 0s servigos.

5. EVASAO, ELISAO E ELUSAO TRIBUTARIA

» Existem meios diversos de se fugir da tributac&o.
—A doutrina costuma classificar tais meios tomando por base a licitude da conduta.

a) ELISAO (ou planejamento tributario) consiste na pratica de ato ou celebragio de negécio
legalmente enquadrado em hip6tese visada pelo sujeito passivo — Conduta licita.

—Visa evitar, reduzir ou postergar a incidéncia tributéria.
—Pode importar em isen¢do, ndo incidéncia ou incidéncia menos onerosa do tributo.
—Em regra, a conduta elisiva se verifica antes da ocorréncia do FG.

EX.: opgdo de tributacdo pelo SIMPLES; pelo lucro presumido ou real.

Excecdo: declaracdo do IRPF, que ocorre ap6s o FG, podendo se dar na forma completa ou
simplificada.

b) EVASAO ocorre quando o contribuinte, normalmente ap6s a ocorréncia do FG, pratica atos
para evitar o conhecimento da incidéncia tributaria pela autoridade fiscal — Conduta ilicita.

—FG ocorre, mas o contribuinte o esconde do Fisco, na ansia de fugir da tributacéo.
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—Em regra, a evaséo ocorre depois da verificagdo do FG.
EX.: preenchimento a maior de despesas médicas ou despesas com instrugdo, na DIRPF.

Excecdo: contribuinte de ICMS que emite notas fiscais fraudulentas antes da saida da
mercadoria do estabelecimento comercial (FG).

—Evaséo fiscal é sinbnimo de sonegacao fiscal (inadimplemento + fraude).

¢) Na ELUSAO (ou elisdo ineficaz), o contribuinte simula determinado negécio juridico com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do FG.

—Sujeito passivo adota forma juridica atipica, a rigor licita, com o escopo de escapar
artificiosamente da tributacdo — Simulagéo.

—Abuso das formas — Planejamento tributario abusivo.

Ex.: utilizacdo artificial da imunidade tributéria ao ITBI que a CF/88 confere a incorporacao de
bens ou direitos ao patriménio de pessoa juridica na realizacdo de capital e na extin¢do da
pessoa juridica.

CF, Art. 156. (...) 8 2° O imposto previsto no inciso Il (ITBI):

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil;

Licitude do comportamento Momento da Ocorréncia

Elisdo Licita (planejamento tributario). Em regra, antes do fato gerador.

Ex. de excecdo: declaracéo de IR.

Ilicita (evita o conhecimento da Em regra, apos o fato gerador.
Evaséo ocorréncia do fato gerador pela Ex. de excecao: notas fiscais
autoridade). fraudulentas.
= PRl Formalmente licita, mas com abuso de Antes ou apos o fato gerador.
elisdo ineficaz) forma juridica (planejamento

tributério abusivo).

Eliséo - Evitar, reduzir ou postergar a incidéncia tributaria
Evasdo - Evitar o conhecimento da incidéncia tributéria pela autoridade fiscal

Elusdo - Dissimular a ocorréncia da incidéncia tributaria

5.5.1. Planejamento tributario

» Planejamento tributario é a organizacdo das atividades do contribuinte, ato e/ou negécios
juridicos, no intuito de evitar, reduzir ou postergar a incidéncia tributaria.

» Dispositivos legais que legitimam a utilizacdo do planejamento tributario pelas empresas:

CC, Art. 1.011. O administrador da sociedade deverd ter, no exercicio de suas funges, 0
cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo de
seus proprios negocios.
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Lei 6.404/76, Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas
funcbes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo dos seus proprios negacios.

» Teoria do proposito negocial: o planejamento s6 é vélido quando houver uma motivagdo
extratributéria — Proposito negocial.

—Quando o contribuinte reorganiza 0s seus negocios com uma motivacdo exclusivamente
tributaria, com o fim exclusivo de economizar tributos, ndo ha legitimidade no planejamento
tributério.

—Por outro lado, quando o contribuinte reorganiza os seus negécios com uma finalidade
negocial (de propdsito negocial), com o fim de otimizar a atividade empresarial, tornando-a
mais eficiente, o planejamento tributario sera valido.

» Razdo extratributéria € o propdsito negocial.

—Se nao ha razéo extratributaria ndo ha propésito negocial.
» Testes do propoésito negocial:

a) Teste da permanéncia da reorganizacao societéria;

—Se uma reorganizacdo societaria durou alguns dias ou semanas, alguma coisa ha de estranho,
trata-se de um indicativo de que pode faltar propésito negocial.

b) Teste da vantagem societéria, pelo qual a reorganizacdo deve assegurar um beneficio a
sociedade remanescente;

—Deve haver um beneficio, ndo deve haver uma consequéncia mais onerosa. Para que haja um
proposito negocial deve haver uma vantagem econdmica na reorganizacdo da empresa, e ndo
um custo maior.

c) Teste da economia fiscal, pelo qual ndo séo licitas as reorganizagGes se 0 Unico escopo for o
de reduzir tributos.

—A reorganizacdo ndo pode objetivar exclusivamente a econdmica tributaria.

CARF/1302-002.618. A sucessdo de eventos modificativos de controle societario em um
mesmo grupo empresarial sem qualquer finalidade negocial (...), caracteriza simulagdo
montada com o fim exclusivo de economia tributaria, 0 que autoriza o lancamento de oficio
com imposic¢ao de multa qualificada em razéo do intuito de fraude.

CONCLUSAO

Para que a reorganizagdo das atividades (atos e negdcios) do contribuinte seja considerada
valida, deve ser dotada de propdsito negocial, ou seja, ndo deve ser motivada por razbes
exclusivamente tributarias, mas por motivos extratributarios (melhoria das atividades), ainda
gue possa haver economia fiscal.

5.5.2. Jurisprudéncia dos conceitos e dos interesses
» Na hermenéutica do direito tributario, destacam-se duas subcorrentes do positivismo juridico:

1) Jurisprudéncia dos conceitos: segundo essa corrente, o direito é uno e o Estado ndo pode
desconsiderar institutos do direito privado, modificando seus efeitos, para aumentar suas
possibilidades arrecadatorias.

—Origem no positivismo.
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—Tese favoravel ao contribuinte.
—Fundamentos:

a) Principio da legalidade: desse principio decorre implicitamente a ideia de tipicidade fechada
ou cerrada, segundo a qual a lei tributéria deve descrever pormenorizadamente os aspectos
principais da tributacdo, de modo a ndo deixar brechas para a valoracdo pessoal do
administrador. Dessa forma, o contribuinte poderia organizar suas atividades de acordo com as
brechas e lacunas da lei, de modo a suportar carga tributaria menor.

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

b) Principio da liberdade econémica: da mesma forma como é livre ao particular o exercicio de
atividades econdémicas, também deve ser livre a escolha das formas como essa atividade sera
desempenhada.

CF, Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

¢) Vedacdo a tributacdo por analogia (art. 108, 81°, CTN): o Fisco, ao tributar praticas
elisivas ndo alcancadas diretamente pela lei, estaria tributando por analogia, o que é vedado

CTN, Art. 108. (...) § 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei.

2) Jurisprudéncia dos interesses: segundo essa corrente, deve-se abstrair as formas juridicas
dos fatos praticados pelos contribuintes, dando relevancia aos seus aspectos econdmicos
subjacentes. Adotada pelos que apoiam a interpretacdo econémica do direito tributario.

—Rejeita a ideia de tipicidade fechada: a lei possui conceitos juridicos indeterminados e
clausulas gerais, que possibilitam a interpretacdo extensiva ou a complementagéo positiva.

—Tese favoravel ao Fisco.
—Fundamentos:

a) Principio da isonomia;

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

b) Principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CRFB).

CF, Art. 145. (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.
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—A jurisprudéncia dos interesses se fundamenta nesses dois principios para materializar a justica
fiscal, pois ndo é justo que contribuintes com o mesmo potencial econémico sejam tributados de
forma diversa apenas em razdo da variacao das formas juridicas adotadas na conducdo de seus
negacios juridicos

6. NORMA GERAL DE ANTIELISAO FISCAL

» Regra nasceu como “instrumento eficaz para 0 combate aos procedimentos de planejamento
tributario praticados com abuso de forma e de direito”.

CTN, Art. 116. (...) Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negacios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributéria, observados o0s
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinéria.

Norma objetiva evitar a eluséo fiscal (elisdo ineficaz).
Autoridade desconsidera os negécios para fins tributarios, mas ndo os desconstitui.

—Administracdo desconsidera o negocio, cobra o tributo e eventual penalidade, e sai de cena.
—Negacio celebrado entre as partes continua valendo.

ESAF/2009. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos do CTN.
ERRADO

Enguanto ndo editada a lei que estabeleca os procedimentos, ndo é possivel a aplicacdo da
norma.

» H& divergéncia doutrinaria sobre a constitucionalidade da norma geral antielisiva:

12 Posicdo: Inconstitucionalidade.

—Sistema tributario nacional foi concebido em um conjunto rigido de regras e principios,
mormente quanto a legalidade e a tipicidade.

—Nao seria licito violentar a norma tributéria tentando enquadrar no seu ambito de incidéncia
negocios cuja concepgdo formal ndo se subsume ao tipo legal.

EX.: seria uma subversdo da ordem desconsiderar um negdcio formalizado como incorporagao
e retirada de bens ao patriménio de uma pessoa juridica, e, entrando na esséncia dos fatos,
equiparar a situacdo a uma transmissao onerosa intervivos, cobrando ITBI.

22 Posicao: Constitucionalidade.

—Funda-se na interpretacdo econdmica do fato gerador, privilegiando a esséncia econémica dos
fatos em detrimento das caracteristicas meramente formais.

STJ/REsp 696.745. Interpretacdo econdmica que se impde, uma vez que a
realidade econdmica ha de prevalecer sobre a simples forma juridica.

—Seria contrario ao direito deixar de cobrar tributo diante de uma situagdo equivalente aquela
em que outras pessoas, por adotarem as formas tipicas, sofreram a incidéncia tributaria.
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—Principios da isonomia e da capacidade contributiva.

—STF (2022) manifestou-se sobre a matéria, declarando sua constitucionalidade.

STF/ADI 2.446. Nao viola o texto constitucional a previsdo contida no paragrafo Unico do art.
116 do Codigo Tributario Nacional

» Simulacéao # Dissimulacéo

a) Simulacdo (simulacdo absoluta) ocorre quando ndo had negocio juridico algum e um ato
tendendo a construir uma aparéncia de que ha um negécio juridico.

—A intencdo ndo é praticar negécio juridico, mas adota-se uma formalidade no intuito de dar
uma aparéncia de que houve um negdcio juridico.

b) Dissimulac&o (simulagéo relativa) é o contrario.

—Existe um negdcio juridico, mas se pratica uma formalidade para conferir uma aparéncia de
outro negocio juridico.

—A formalidade encobre o negdcio juridico verdadeiro (negécio dissimulado).

CTN, Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos: (...)

VIl - quando se comprove gue o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacéo;

CARF/104-22.408. Séo tributadas como rendimentos de pessoas fisicas as remuneraces por
servicos prestados, de natureza ndo comercial, com ou sem vinculo empregaticio,
independentemente da denominacdo que se Ihes dé. O fato de formalmente a relagdo contratual
ter sido estabelecida em nome de pessoa juridica ndo muda o efetivo contribuinte, que é
definido em lei e com base na natureza dos rendimentos.

CARF/104-21.583. Os apresentadores e animadores de programas de radio e televisdo, cujos
servicos sdo prestados de forma pessoal, terdo seus rendimentos tributados na pessoa fisica,
sendo irrelevante a existéncia de registro de pessoa juridica para tratar dos seus interesses.

Lei 11.196/05, Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacao de servicos intelectuais,
inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com
ou sem a designacao de quaisquer obrigagdes a socios ou empregados da sociedade prestadora
de servicos, quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacéo aplicivel as pessoas
juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 do CC/2002.

STF/ADC 66. E constitucional a norma inscrita no art. 129 da Lei n. 11.196/2005.
(21/12/2020)

7. ELEMENTOS SUBJETIVOS DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

7.1. Sujeito Ativo da obrigagdo tributaria

—Sujeito ativo da obrigacéo tributaria é a pessoa juridica de direito publico competente para
exigir seu cumprimento, ou seja, detentora da capacidade tributaria ativa.
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CTN, Art. 119. SUJEITO ATIVO da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, titular
da competéncia para exigir o seu cumprimento.

Competéncia para exigir (capacidade tributéria ativa) # Competéncia para instituir tributos.

CTN, Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcfes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em mateéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao. (...)

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado,
do encargo ou da funcéo de arrecadar tributos.

Ex.: administracdo feita por bancos privados dos pagamentos efetuados pelos
contribuintes.

Capacidade tributaria ativa - Delegavel
—Fiscalizar, arrecadar e executar.
Competéncia tributaria - Indelegavel
—Instituir tributos.
» A delegacéo da capacidade tributaria ativa muda o sujeito ativo do tributo.

STJ/REsp 257.642. llegitimidade passiva da Unido e legitimidade do FNDE e do INSS, visto
que este é o agente arrecadador e fiscalizador da contribui¢do do salario-educacéo, repassando
aquele os valores devidos e arrecadados, sendo, portanto, o sujeito ativo da obrigacdo
tributaria, nos moldes do art. 119 do CTN.

» H& divergéncia acerca da possibilidade de delegagdo da capacidade tributéria ativa a pessoas
juridicas de direito privado.

—Segundo o CTN (arts. 7° e 119), somente as pessoas juridicas de direito pablico podem figurar
no polo ativo da relacéo juridico-tributéria.

CESPE/2004. Pessoas juridicas de direito privado ndo podem ser sujeitos ativos da obrigacdo
tributéria, mas podem ser destinatérias do produto da arrecadacdo. CERTO

—Alguns apontam, em sentido contrario, que as contribui¢fes sociais corporativas sindicais
teriam os sindicatos (PJ de direito privado) como sujeito ativo. No entanto, apesar de 0s
sindicatos serem destinatarios da arrecadacdo, quem figura como sujeito ativo é a Unido, por
intermédio do MTE.

CLT, Art. 606. As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento da contribuicio
sindical, promover a respectiva cobranca judicial, mediante acdo executiva, valendo como
titulo de divida a certiddo expedida pelas autoridades regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

A administracdo do tributo fica a cargo da Unido, apesar de os sindicatos possuirem o
onus da cobranca judicial.

—Cabe ao MTE expedir CDA para que o sindicato ajuize execugdo (ndo execucao fiscal).

—Em caso de negativa do MTE em expedir CDA, os sindicatos carecerdo de titulo apto a
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embasar 0 ajuizamento direto de acBes de execucao.

—Dessa forma, devem ajuizar ac¢Oes de rito ordinario ou a¢gdes monitorias.

» Prevalece que somente pessoas de direito publico podem figurar como sujeito ativo numa
relacdo juridico-tributaria.

» E possivel a modificagdo superveniente de sujeito ativo no caso de criagdo de novo ente por
desmembramento territorial do ente anterior.

CTN, Art. 120. Salvo disposicéo de lei em contrario, a pessoa juridica de direito publico, que
se constituir pelo desmembramento territorial de outra, subroga-se nos direitos desta, cuja
legislacdo tributéria aplicara até que entre em vigor a sua propria.

Havera mudanca do sujeito ativo (mudanca subjetiva) da obrigagdo tributéria.
—Inovacéo subjetiva na obrigacéo.
Situacdo em que ha extraterritorialidade da lei tributéaria.

Ex.: quando Tocantins foi desmembrado de Goias, quem devia IPVA para Goias, passou a
dever para o Tocantins.

5.7.2. Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria

CTN, Art. 121. SUJEITO PASSIVO da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacgdo principal diz-se:

| - CONTRIBUINTE, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Sujeito passivo direto.

—E a pessoa que pratica o fato gerador e, por isso, deve pagar o tributo.

Il - RESPONSAVEL, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra
de disposicdo expressa de lei.

Sujeito passivo indireto.
—E obrigada a pagar o tributo mesmo sem ter praticado o fato gerador.

—A lei faz isso com o objetivo de facilitar a fiscalizagéo e a arrecadagéo dos tributos.

CTN, Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao.

Responsabilidade tributaria deve ser prevista por lei de modo expresso.

—Responsabilidade néo se presume.
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Responsavel ndo pode ser um estranho ao fato.

—Deve necessariamente possuir um vinculo com a situagdo tipificada como fato gerador.

Art. 122. SUJEITO PASSIVO da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestacGes que
constituam o seu objeto.

» Sujeito passivo pode ser classificado como:
1) Sujeito passivo contribuinte (direto): possui relagéo pessoal e direta com o FG.
EX.: sujeito passivo do IPTU é o proprietario, titular da posse ou dominio atil (CTN, art. 34).

2) Sujeito passivo responsavel (indireto): ndo tem relagdo pessoal e direta, mas um vinculo
com o FG.

—Obrigacdo decorre de previséo legal.
—Visa facilitar a arrecadacéo e fiscalizag&o tributaria — auxilia a atividade do Fisco.

EX.: sujeito passivo do IR sujeito a retencdo € a fonte pagadora (CTN, art. 43 e 45, § (nico) —
ndo tem relacdo pessoal e direta com a situacdo definida como FG (ndo é a pessoa que
manifesta a riqueza). No entanto, ndo é pessoa estranha ao fato; possui vinculo com o FG.

» Contribuinte pode ser classificado como:

1) Contribuinte de Fato: as pessoas que sofrem a incidéncia econdmica do tributo, mesmo que
formalmente ndo integrem a relagdo juridico-tributéria;

2) Contribuinte de Direito: pessoas que ocupam o polo passivo da relagdo juridico-tributéria,
sendo obrigadas a efetivamente pagar o tributo ou penalidade pecuniaria.

Ex.: consumidor é contribuinte de fato do ICMS; o comerciante é contribuinte de direito.
—Nas obrigacOes acessorias a classificagdo néo é aplicavel.

» A definicdo do sujeito passivo (contribuinte ou responséavel) possui sempre sede legal.

CTN, Art. 123. Salvo disposi¢des de lei em contrario, as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

Ex.: X adquire um veiculo de Y, tendo este se comprometido a pagar qualquer débito de IPVA
por ventura pendente. Dois anos apds a alienacéo, o Estado descobre débito de IPVA relativo ao
tempo em que Y era proprietério, o valor sera cobrado de X, pois o art. 131, I, do CTN atribui
ao adquirente a condicdo de responsavel pelo pagamento de tributos relativos ao bem adquirido.

—A avengca firmada entre as partes é valida, mas ineficaz contra a Fazenda Publica.

—Nada impede que X pleiteie a responsabilizagdo de Y pelo inadimplemento contratual na
esfera civel.

—E possivel que a lei disponha em sentido contrario (algo muito dificil de ocorrer).

STJ/Sumula 614. O locatario ndo possui legitimidade ativa para discutir a rela¢do juridico
tributaria de IPTU e de taxas referentes ao imovel alugado nem para repetir indébito desses
tributos.

—EC 116/22 atribuiu imunidade de IPTU aos imoveis locados pelas entidades religiosas,
tornando sem efeito (em relacdo a esse caso especifico) o enunciado da simula 614 do STJ.

21




) — RESUMO COMPILADO
§ Direito Tributario

donodavaga——

CF, Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

(-..) 8 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo néo incide sobre templos de
qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do
inciso VI do caput do art. 150 desta Constitui¢do sejam apenas locatarias do bem imovel.

5.7.3. Solidariedade

CC, Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigacdo concorre mais de um credor, ou
mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.

Art. 265. A solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.

No direito tributario, a solidariedade resulta apenas da lei.

» Na relacdo juridico-tributéria ndo existe solidariedade ativa.
—Solidariedade tributéaria é sempre passiva e decorrente de lei.

CTN, Art. 124. Sdo SOLIDARIAMENTE obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

Solidariedade de fato (ou natural)
—Mesmo na solidariedade de fato, a solidariedade decorre da lei (CTN).

EX.: impostos sobre o patrimdnio, no caso de mais de um proprietéario.

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Solidariedade de direito (legal).

—Casos previstos nas leis tributarias especificas.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

» Para que esteja configurada a solidariedade natural é necessario que as pessoas obrigadas
sejam sujeitos da relacdo juridica que deu azo a tributagéo.

—Devem ter participado da situacéo definida em lei como fato gerador.

Ex.: X, Y e Z séo proprietarios de um imdvel na &rea urbana, logo, o IPTU podera ser cobrado
de qualquer um deles (de apenas um, de dois ou dos trés), independente da “quota” de cada um
sobre o imovel.

—Em caso de pagamento além da quota, proprietario pode ajuizar acdo regressiva contra 0s
demais.

STJ/Resp 884.845. Ndo ha solidariedade entre instituicdo financeira e empresa de
arrendamento mercantil no tocante ao ISS incidente numa operacdo realizada entre esta e 0
arrendatario. Para a Corte, em se tratando de ISS, a situacdo que evidencia a solidariedade “¢ a
existéncia de duas ou mais pessoas na condicdo de prestadoras de apenas um Gnico servico para
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0 mesmo tomador, integrando, desse modo, o polo passivo da relagao”.

—0O banco ndo pode ser considerado responsavel solidario pelo simples fato de fazer parte do
mesmo grupo econdmico que a instituicdo arrendadora.

» Exemplos de solidariedade de direito:

DL 1.736/79, Art 8° - S&o solidariamente responsaveis com 0 sujeito passivo 0s acionistas
controladores, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,
pelos créditos decorrentes do ndo recolhimento do imposto sobre produtos industrializados
(IP1) e do imposto sobre a renda (IR) descontado na fonte.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas referidas neste artigo restringe-se ao periodo
da respectiva administracao, gestdo ou representagéo.

Lei 8.212/91, Art. 30. (...) VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4.591/64, o
dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratacdo
da construcdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacGes para com a Seguridade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacGes, ndo se aplicando,
em qualquer hipétese, o beneficio de ordem;

5.7.3.1. Caracteristicas da solidariedade

CTN, Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:
Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Beneficio de ordem é o direito de se exigir que a cobranca da divida seja feita com
observancia de uma sequéncia (ordem).

—Valor pode ser cobrado integralmente de um sujeito passivo, independentemente de sua
quota.

Art. 125. Salvo disposicao de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:
| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isencdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo
saldo;

Beneficio fiscais subjetivos.

EX.: pessoas que possuam doenca grave, na forma da lei, sdo isentas do IPTU.

STJ/Sumula 627. O contribuinte faz jus a concessdo ou a manutencdo da isen¢do do
imposto de renda, ndo se Ihe exigindo a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas
da doenca nem da recidiva da enfermidade.

STJ/Sumula 598. E desnecessaria a apresentacio de laudo médico oficial para o
reconhecimento judicial da isencdo do Imposto de Renda, desde que o magistrado entenda
suficientemente demonstrada a doenga grave por outros meios de prova.

11l - a interrupcdo da prescri¢do, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica
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aos demais.

Interrupgcdo em favor: da prescricdo para ajuizar acdo anulatéria contra decisdo que
denegou pedido administrativo de restituicdo de indébito tributario (art. 169).

Interrupcgdo contra: da prescricao para Fazenda promover a acdo de execucao fiscal.

STJ/REsp 165.219. Na sociedade que opera irregularmente e ja dissolvida, a citagdo feita a
um dos sdcios (devedores) interrompe as prescri¢cdo a favor do Fisco e alcanga ndo so o
citando, mas, também, todos os demais solidarios.

5.7.4. Capacidade tributaria passiva
» E a aptiddo para ser sujeito passivo da relaco juridico-tributaria.

—Para que alguém seja considerado sujeito passivo de obrigacdo tributaria, basta que a lei assim
o defina e que ocorra o fato gerador da respectiva obrigacao.

—S&o irrelevantes as regras sobre capacidade segundo o direito civil.

» Para Ricardo Alexandre, somente as coisas, animais e mortos ndo tém capacidade tributaria
passiva.

CTN, Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Absolutamente/relativamente incapazes podem ser sujeitos passivos tributarios.

Ex.: crianca de 10 anos proprietaria de imovel na area urbana do Municipio é contribuinte
do IPTU.

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacdo ou limitacdo do
exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracdao direta de seus
bens ou negdcios;

Ex.: Auditor-Fiscal ndo pode exercer advocacia, mas caso o faca, nao ficara livre do IR.

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional.

Cobranca impede que a torpeza dos sécios da unidade ndo regularmente constituida sirva
como meio de concorréncia desleal, em agressao ao principio da capacidade contributiva.

Na prética, a unidade ndo regularmente constituida ndo recolhe os tributos até porque ndo
possui CNPJ, registro estadual, etc.

—Todavia, descoberta a situagdo irregular pela Administracdo Tributéria, devem os tributos
respectivos ser cobrados na pessoa dos sécios, vez que, ndo havendo efetivamente pessoa
juridica, ndo existe separagdo entre o patrimoénio dos socios e o da entidade irregular.
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8. DOMICILIO TRIBUTARIO

» O domicilio do sujeito passivo determina:
a) Qual autoridade administrativa tera atribuicéo para cobrar-lhe tributo; e

Ex.: anélise da declaracdo anual de IR de um contribuinte domiciliado em Campina Grande/PB
cabe & Delegacia da Receita Federal na Paraiba.

b) Em que ponto do territorio da entidade tributante deve ser procurado, caso necessario.
Ex.: caso a RF notifique o contribuinte, deve encaminhar a notificagdo ao domicilio indicado.

—Caso a autoridade encaminhe notificagdo fiscal para endereco diferente do indicado pelo
contribuinte, tal notificacdo é nula, restando configurada restricdo ao direito de defesa do
contribuinte.

STJ/REsp 33.837. O acordao recorrido, ao admitir como valida notificacdo fiscal enviada para
local diverso do domicilio tributario do contribuinte, que era do conhecimento do fisco,
ofendeu o art. 127, 11, do C.T.N.

STJ/REsp 33.837. A intimacdo regular do sujeito passivo, consoante a referida legislacéo,
pode se dar tanto pessoalmente quanto pela via postal, sendo que, para os fins de
aperfeicoamento desta Gltima, basta a prova de que a correspondéncia foi entregue no endereco
do domicilio fiscal eleito pelo prdprio contribuinte, por isso que, na hipotese de mudanga de
endereco, cabe a este proceder a devida atualizagdo, junto a autoridade fiscal, dentro do prazo
de 30 dias.

» Regra bésica para o estabelecimento do domicilio tributério é a eleigéo.
—As demais regras séo supletivas excepcionais, aplicando-se na auséncia de eleicéo.

—Apesar da liberdade conferida ao sujeito passivo na escolha do domicilio tributéario, admite-se,
em face da peculiaridade de alguns tributos, a edicéo de leis restritivas de tal direito.

Ex.: Lei 9.393/96 impds como domicilio do contribuinte do ITR o Municipio de localizacdo do
imovel, vedando a eleigdo de qualquer outro.

Lei 9.393/96, Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietario de imével rural, o titular de seu
dominio atil ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Paréagrafo unico. O domicilio tributério do contribuinte € o municipio de localizagdo do imdvel,
vedada a elei¢do de qualquer outro.

—Eleicdo pode ser recusada motivadamente pela administragdo publica.

CTN, Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario,
na forma da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

Eleicdo é a regra geral.

| - quanto as PESSOAS NATURAIS, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Pessoas naturais:
1) Residéncia habitual; ou

2) Centro habitual de sua atividade.
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Il - quanto & PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO ou a FIRMAS
INDIVIDUALIS, o lugar da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacéo, o de cada estabelecimento;

Principio da autonomia dos estabelecimentos.

STJ/REsp 1.235.407. Ainda que se afirme que o conjunto de filiais e a matriz facam
parte de um todo indissoluvel denominado ‘pessoa juridica’, a existéncia de registros de
CNPJ diferentes caracteriza a autonomia patrimonial, administrativa e juridica de cada
um dos estabelecimentos, fato que justifica a expedicdo do documento de modo
individual.

Il - quanto as PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO, qualquer de suas
reparticdes no territorio da entidade tributante.

8§ 1° Quando néo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situacéo
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

Ex.: artista de rua que ndo elegeu domicilio, ndo possui residéncia, e vive mudando de
cidade.

8 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou
dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizagcdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo
anterior.

Recusa deveré ser sempre motivada, sendo 6nus da autoridade administrativa demonstrar a
dificuldade ou impossibilidade gerada pelo domicilio pretendido pelo contribuinte ou
responsavel.

Ja se tentou alegar que a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, da CF) dificultaria a
fiscalizagdo do tributo, justificando a rejeicdo da residéncia do contribuinte como seu
domicilio fiscal.

—Raciocinio é absurdo, pois ninguém pode ser prejudicado pelo exercicio de uma garantia
constitucionalmente assegurada.

STJ/REsp 28.237. N&o procede o argumento de que sendo inviolavel o domicilio da
pessoa fisica, dificultaria a atuacdo dos agentes fiscais, caso tenha o domicilio tributario a
mesma sede, porque tal protecdo deixaria de existir. E injustificavel e sem base legal
impedir o contribuinte de indicar sua residéncia para domicilio tributario. Recurso
Improvido.
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