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APRESENTACAO

Ol4, meu nome € Carlos Lisboa, dono do perfil @donodavaga, criado com o intuito de
compartilhar experiéncias e dicas relacionadas ao estudo para concursos publicos, mais
especificamente aqueles destinados as carreiras de procuradorias, sejam elas federais, estaduais
Ou municipais.

Exerco o cargo de advogado da Unido, tendo sido aprovado também nos concursos da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e da PGM-Salvador.

DOS MATERIAIS

Com o anuncio do novo concurso para as carreiras da AGU (AU, PFN e PF), resolvi disponibilizar
para venda meus materiais de estudo, os quais me acompanham desde o0s tempos da preparacéo e
estdo devidamente atualizados e aprimorados.

Os materiais foram elaborados tendo como base a melhor doutrina de cada matéria, juntamente
com a legislacdo correlata e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Trata-se de um material
completo, que serve de base para a preparacdo de qualquer concurso de procuradoria do Brasil,
mais que suficiente para te acompanhar em todas as fases, da prova objetiva a oral. Com certeza
ele ird te ajudar no caminho rumo a aprovacgéo, para que Vocé possa se tornar o dono da vaga.

O material foi elaborado contando com o feeling de quem j& passou pela fase de preparacéo e
conhece 0s pontos mais importantes e o nivel de aprofundamento necessario em cada tépico do
edital.

CONTATO
Qualquer davida, critica ou sugestédo, entre em contato comigo!

carloslisboacordeiro@hotmail.com
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ORIENTACOES

Meu consagrado, esse material foi feito com muito carinho, suor, café e umas pitadas de burnout.
Trata-se de preciosa fonte de revisdo e de absorcédo rapida de informagdes.

Para maior fluidez do estudo, aconselho a leitura direta das teses (RE ou REsp). Apenas em caso
de davida, ler a ementa do Tema.

Tenha certeza que algumas questdes da prova estardo presentes nesse material.

N&o esqueca de postar uma foto e marcar o @donodavaga pra dar uma moral — ouvi dizer que se
ndo postar, ndo passa ©

Qualquer coisa (duvidas, sugestdes, etc), s6 entrar em contato.
Bons estudos!
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ORGAOS
Tema/Repetitivo 348 - Cinge-se a discussdo em saber se a cdmara de vereadores detém

legitimidade ativa para discutir a incidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre a remuneragéo
paga a vereadores.

STJ/REsp 1.164.017. A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria, de modo que somente pode demandar em juizo para defender os seus
direitos institucionais, entendidos esses como sendo os relacionados ao funcionamento,
autonomia e independéncia do 6rgdo. No caso, a Camara de Vereadores do Municipio de Lagoa
do Piaui/PI ajuizou agdo ordinaria inibitdria com pedido de tutela antecipada contra a Fazenda
Nacional e o INSS, objetivando afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o0s
vencimentos pagos aos proprios vereadores. Nao se trata, portanto, de defesa de prerrogativa
institucional, mas de pretensdo de cunho patrimonial.

Sumulas

STJ/Sumula 525. A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais.

FUNDACAO PUBLICA

Tema 545 - Extensdo da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT a empregados de fundacéo
privada.

STF/RE 716.378. | - A qualificacdo de uma fundacéo instituida pelo Estado como sujeita ao
regime publico ou privado depende (i) do estatuto de sua criacdo ou autorizagdo e (ii) das
atividades por ela prestadas. As atividades de conteido econdmico e as passiveis de delegacao,
quando definidas como objetos de dada fundagdo, ainda que essa seja instituida ou mantida
pelo Poder publico, podem-se submeter ao regime juridico de direito privado. Il - A
estabilidade especial do art. 19 do ADCT ndo se estende aos empregados das fundacGes
publicas de direito privado, aplicando-se tdo somente aos servidores das pessoas juridicas de
direito publico.

ADCT, Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos 5 anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servico publico.

BENS PUBLICOS

Tema/Repetitivo 244 - Questdo referente ao prazo prescricional para a cobranca da taxa de
ocupacdo de terrenos de marinha, a luz do art. 1° do Decreto 20.910/32 e do art. 47 da Lei
9.636/98.

STJ/REsp 1.133.696. O prazo prescricional, para a cobranca da taxa de ocupacao de terrenos
de marinha, é de cinco anos, independentemente do periodo considerado.

Decreto 20.910/32, Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,



http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=348&cod_tema_final=348
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200902137644
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=753132907
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=244&cod_tema_final=244
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901311091
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seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 anos contados da data do ato ou fato do qual
se originarem.

Lei 9.636/98, Art.47. O crédito originado de receita patrimonial sera submetido aos
seguintes prazos:

| - decadencial de dez anos para sua constitui¢cdo, mediante lancamento; e

Il - prescricional de 5 anos para sua exigéncia, contados do lancamento.

Tema/Repetitivo 332 - Questiona-se o afastamento da cobranca de laudémio, na hipétese de
transferéncia do dominio til de imoével da Unido, situado em terreno de marinha, para fins de
integralizacdo do capital social de empresa.

STJ/REsp 1.165.276. A transferéncia de dominio util de imével para integralizacdo de capital
social de empresa € ato oneroso, de modo que é devida a cobranca de laudémio, nos termos do
art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87.

Tema/Repetitivo 419 - Discute-se a oponibilidade do registro do imével em face da Unido para
fins de descaracterizacdo do bem como terreno de marinha e consequente afastamento da
cobranca de taxa de ocupacéo.

STJ/REsp 1.183.546. Os registros de propriedade particular de imdveis situados em terrenos
de marinha ndo sdo oponiveis a Uniao.

Tema/Repetitivo 451 - Discute-se a majoracao da taxa de ocupacao de terreno de marinha pela
revisdo dos valores dos iméveis promovida pela SPU.

STJ/REsp 1.150.579. No caso das taxas de ocupagdo dos terrenos de marinha, é despiciendo
procedimento administrativo prévio com participacdo dos administrados interessados,
bastando que a Administracdo Publica siga as normas do Decreto 2.398/87 no que tange a
matéria.

Sumulas

STJ/Sumula 103. Incluem-se entre os imoveis funcionais que podem ser vendidos os
administrados pelas Forgas Armadas e ocupados pelos servidores civis.

STJ/Sumula 496. Os registros de propriedade particular de iméveis situados em terrenos de
marinha ndo sdo oponiveis a Uniao.

STJ/Stmula 619. A ocupacdo indevida de bem publico configura mera detenc¢do, de natureza
precéria, insuscetivel de retengdo ou indenizacdo por acessdes e benfeitorias.

ATOS ADMINISTRATIVOS

Tema 138 - Anulacdo de ato administrativo pela Administracdo, com reflexo em interesses
individuais, sem a instauracdo de procedimento administrativo.



http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=332&cod_tema_final=332
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200902164754
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=419&cod_tema_final=419
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201000409583
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=451&cod_tema_final=451
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200901433610
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STF/RE 594.296. Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos j& tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

Tema 445 - Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 para a
Administracdo anular ato de concessdo de aposentadoria.

STF/RE 636.553. Em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

Lei 9.784/99, Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
gue foram praticados, salvo comprovada ma-fe.

Sdmulas

STF/Sumula Vinculante 3. Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-
se 0 contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacao de
ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

STF/Stmula 20. E necessario processo administrativo com ampla defesa, para demisséo de
funcionario admitido por concurso.

STF/Sumula 473. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

STJ/Sumula 633. A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
para a revisdo de atos administrativos no &mbito da Administracdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica
gue regule a matéria.

PODER DE POLICIA
Tema 472 - Competéncia de guarda municipal para lavrar auto de infracéo de transito.

STF/RE 658.570. E constitucional a atribuicio as guardas municipais do exercicio de poder
de policia de transito, inclusive para imposicdo de sangbes administrativas legalmente
previstas.

Tema 532 - Aplicacdo de multa de transito por sociedade de economia mista.

STF/RE 633.782. E constitucional a delegacio do poder de policia, por meio de lei, a pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Puablica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servi¢o publico de atuacdo propria do
Estado e em regime ndo concorrencial.
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Tema/Repetitivo 135 - Questdo referente ao prazo prescricional aplicavel quando o crédito fiscal
for decorrente de multa administrativa.

STJ/REsp 1.105.442. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da execugio
fiscal de cobranca de multa de natureza administrativa, contado do momento em que se torna
exigivel o crédito, com o vencimento do prazo do seu pagamento.

SERVICO PUBLICO

Tema 854 - Possibilidade de implementacdo da prestacdo de servigo publico de transporte
coletivo, considerado o art. 175 da Constituicdo Federal, mediante simples credenciamento, sem
licitagdo.

STF/RE 1.001.104. Salvo em situagBes excepcionais devidamente comprovadas, servico
publico de transporte coletivo pressupde prévia licitagdo.

Tema/Repetitivo 76 - Questiona-se a existéncia ou ndo, de legitimidade ou ndo da cobranca da
tarifa de assinatura mensal relativa a prestacdo de servicos de telefonia, de litisconsércio passivo
necessario entre a empresa concessionaria de telefonia e a ANATEL.

STJ/REsp 1.068.944. Em demandas sobre a legitimidade da cobranca de tarifas por servico de
telefonia, movidas por usuario contra a concessiondria, ndo se configura hipétese de
litisconsorcio passivo necessario da ANATEL.

STJ/Sumula 506. A Anatel ndo é parte legitima nas demandas entre a concessionaria e o
usuario de telefonia decorrentes de relagdo contratual.

Tema/Repetitivo 153 - Questdo referente ao reconhecimento da inexigibilidade da tarifa cobrada
pelo fornecimento de agua e tratamento de esgoto, em que o Tribunal de origem decidiu que (a)
é legitima a cobranca progressiva da tarifa de agua e (b) a prescricdo aplicavel ao caso é
quinquenal, nos termos do art. 27 do Codigo de Defesa do Consumidor.

STJ/REsp 1.113.403. E legitima a cobranca da tarifa de agua fixada de acordo com as
categorias de usuarios e as faixas de consumo.

Tema/Repetitivo 154/155 - Questdo referente ao reconhecimento da inexigibilidade da tarifa
cobrada pelo fornecimento de agua e tratamento de esgoto, em que o Tribunal de origem decidiu
que (a) é legitima a cobranca progressiva da tarifa de agua e (b) a prescricéo aplicavel ao caso é
quinquenal, nos termos do art. 27 do Codigo de Defesa do Consumidor.

STJ/REsp 1.113.403. A acéo de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se ao
prazo prescricional estabelecido no Cadigo Civil.

STJ/Sumula 412. A acdo de repeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao
prazo prescricional estabelecido no Cadigo Civil.
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CC, Art. 205. A prescricdo ocorre em 10 anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
menor.

Tema/Repetitivo 251/253 - Questdo referente a definicdo da natureza juridica da remuneracao
cobrada pelo fornecimento de dgua e esgoto por concessionaria de servi¢o pablico (se taxa ou
tarifa/preco publico) para fins de fixacdo do prazo prescricional.

STJ/REsp 1.117.903. A natureza juridica da remuneracdo dos servigos de &gua e esgoto,
prestados por concessionaria de servigo publico, é de tarifa ou preco publico,
consubstanciando, assim, contraprestacdo de carater nao-tributario, razdo pela qual ndo se
subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas.

Tema/Repetitivo 565 - Discute a legalidade da cobranca da tarifa de esgoto e o respectivo prazo
de prescricdo para a acdo de repeti¢do do indébito.

STJ/ARE 1.046.352. A legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa de
esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece
gue o servico publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacéo de uma s6 ou de algumas dessas
atividades.

Tema/Repetitivo 699 - Discussdo quanto a possibilidade de o prestador de servigos publicos
suspender o fornecimento de energia elétrica em razéo de débito pretérito do destinatario final do
Servico.

STJ/REsp 1.412.433. Na hipdtese de débito estrito de recuperacdo de consumo efetivo por
fraude no aparelho medidor atribuida ao consumidor, desde que apurado em observancia aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, é possivel o corte administrativo do fornecimento
do servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor, pelo inadimplemento do
consumo recuperado correspondente ao periodo de 90 dias anterior a constatagdo da fraude,
contanto que executado o corte em até 90 dias ap6s o0 vencimento do débito, sem prejuizo do
direito de a concessionaria utilizar os meios judiciais ordinarios de cobranca da divida,
inclusive antecedente aos mencionados 90 dias de retroacdo.

Tema/Repetitivo 879 - Questdo atinente ao interesse juridico da ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) para figurar no polo passivo de acao revisional e de repeti¢do de indébito relativa
a contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado entre usuério do servigo e concessionaria
do servico publico.

STJ/REsp 1.389.750. Ndo ha, em regra, interesse juridico da Aneel (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) para figurar como ré ou assistente simples de Acéo de Repeticdo de Indébito
relativa a valores cobrados por forca de contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado
entre usudrio do servico e concessionaria do servico puablico.

Tema/Repetitivo 932 - Discute-se o prazo prescricional da repeticdo de indébito de tarifas de
agua e esgoto, a luz do Caédigo Civil de 2002.
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STJ/REsp 1.532.514. O prazo prescricional para as acdes de repeticdo de indébito relativo as
tarifas de servicos de &gua e esgoto cobradas indevidamente € de: (a) 20 (vinte) anos, na forma
do art. 177 do Cddigo Civil de 1916; ou (b) 10 (dez) anos, tal como previsto no art. 205 do
Cadigo Civil de 2002, observando-se a regra de direito intertemporal, estabelecida no art. 2.028
do Cadigo Civil de 2002.

Sumulas

STJ/Sumula 506. A Anatel ndo é parte legitima nas demandas entre a concessionaria e 0
usuério de telefonia decorrentes de relagdo contratual.

SERVIDOR PUBLICO

Tema 494 - Limites objetivos da coisa julgada em sede de execucéo.

STF/RE 596.663. A sentenca que reconhece ao trabalhador ou ao servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir da
superveniente incorporacao definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

Tema 531 - Desconto nos vencimentos dos servidores publicos dos dias ndo trabalhados em
virtude de greve.

STF/RE 693.456. A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao
do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacao em caso de acordo. O desconto
sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico.

Tema 541 - Exercicio do direito de greve por policiais civis.

STF/ARE 654.432. | - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é
vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranca publica; 11 - E obrigatoria a participacdo do Poder Piblico em mediacio instaurada
pelos 6rgaos classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165 do CPC, para
vocalizagdo dos interesses da categoria.

CPC, Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos,
responsaveis pela realizacdo de sessGes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

Tema 635 - Direito de servidores publicos ativos a conversdo de férias ndo gozadas em
indenizag&o pecuniéria.

STF/ARE 721.001. E assegurada ao servidor publico inativo a conversdo de férias néo
gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratoria, em indenizagéo pecuniéria, dada a
responsabilidade objetiva da Administracdo Publica em virtude da vedacao ao enriquecimento
sem causa.
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Tema 1097 - Possibilidade de reducédo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho
ou dependente portador de deficiéncia.

STF/RE 1.237.867. Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos 0s
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/90.

Lei 8.112/90, Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horério escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do
exercicio do cargo.

8 22 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacao de
horaério.

8 32 As disposicOes constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho
ou dependente com deficiéncia.

Tema 1241 - Direito & percepgéo do terco constitucional de férias calculado sobre todo o periodo
estabelecido pela legislacdo de regéncia para gozo de férias, ainda que superior a trinta dias
anuais.

STF/RE 1.400.787. O adicional de 1/3 previsto no art. 7°, XVI1I, da Constitui¢cdo Federal incide
sobre a remuneracao relativa a todo periodo de férias.

O art. 7°, XVII, da CF/88 assegura ao trabalhador o0 gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, 1/3 a mais do que o salario normal, sem limitar o tempo da sua duracéo, razao
pela qual esse adicional deve incidir sobre todo o tempo de descanso previsto em lei.

EX.: servidor publico com direito a 45 dias de férias. 1/3 incide sobre a remuneragéo dos 45
dias e ndo de apenas 30.

Tema 1254 - Regime previdenciario aplicavel aos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT
ndo efetivados por concurso publico, se o regime proprio de previdéncia do Estado a que
vinculado o servidor ou se o regime geral de previdéncia social.

STF/RE 1.426.306. Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40,
CF, na redacédo dada pela EC 20/98) séo vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a
excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem
concurso publico.

ADCT, Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

Tema/Repetitivo 14 - Questdo referente ao pagamento de diferencas de vencimentos a
professores do Estado do Amapa por forca de desvio de funcéo.
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STJ/REsp 1.091.539. Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as diferencas
salariais decorrentes.

STJ/Sumula 378. Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as diferencas salariais
decorrentes.

Tema/Repetitivo 531 - Discute-se a possibilidade de devolucéo ao Erario de valores recebidos
de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela Administracao.

STJ/REsp 1.244.182. Quando a Administragcdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos séo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a
boa-fé do servidor publico.

Tema/Repetitivo 538 - Discute-se a concessdo de ajuda de custo a servidores publicos, prevista
no art. 51, I, da Lei 8.112/90, e a legalidade da limitacdo temporal a sua concessao quando fixada
em norma regulamentadora (art. 7°, Resolucdo CJF 461/05, art. 101 da Resolucdo CJF 4/08 ou
norma superveniente de igual contetdo).

STJ/ REsp 1.257.665. A fixacdo de limitacdo temporal para o recebimento da indenizacdo
prevista no art. 53, I, da Lei 8112/90, por meio de normas infralegais, ndo ofende o principio
da legalidade.

Tema/Repetitivo 562 - Questiona se a incorporacdo das parcelas remuneratorias deve ser
efetivada com base no cargo em comissdo ou fungdo de direcdo, chefia e assessoramento
equivalente no Poder cedente do servidor.

STJ/REsp 1.230.532. As parcelas incorporadas aos vencimentos dos servidores cedidos a
outro Poder deve observar o valor da funcdo efetivamente exercida, sendo vedada a reducéao
dos valores incorporados sob o fundamento de ser necessario efetuar a correlagdo entre as
fungdes dos diferentes Poderes.

Tema/Repetitivo 1028 - (In)compatibilidade de exercicio da advocacia por servidor ocupante de
cargo publico de agente de transito, a luz do disposto no artigo 28, inciso V, da Lei n. 8.906/94.

STJ/REsp 1.818.872. O exercicio da advocacia, mesmo em causa propria, é incompativel com
as atividades desempenhadas por servidor ocupante de cargo publico de agente de transito, nos
termos do art. 28, V, da Lei 8.906/94.

Tema/Repetitivo 1075 - Legalidade do ato de ndo concessao de progressao funcional do Servidor
Publico, quando atendidos todos os requisitos legais, sob o fundamento de que superados 0s
limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de Ente Publico.

STJ/REsp 1.878.849. E ilegal 0 ato de ndo concessdo de progressdo funcional de servidor
publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites
orcamentérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de
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ente publico, tendo em vista que a progressao € direito subjetivo do servidor publico, decorrente
de determinacdo legal, estando compreendida na excec¢do prevista no inciso | do paragrafo
Unico do art. 22 da Lei Complementar 101/00.

LRF, Art. 22. (...) Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

Tema/Repetitivo 1086 - a) definir se o servidor publico federal possui, ou ndo, o direito de obter
a conversdo em pecunia de licenca-prémio por ele ndo gozada e nem contada em dobro para fins
de aposentadoria; b) em caso afirmativo, definir se a referida conversdo em peclnia estara
condicionada, ou ndo, a comprovacao, pelo servidor, de que a ndo frui¢cdo ou contagem da licenca-
prémio decorreu do interesse da Administragdo Publica.

STJ/REsp 1.854.662. Presente a redacado original do art. 87, § 2°, da Lei 8.112/90, bem como
a diccdo do art. 7° da Lei 9.527/97, o servidor federal inativo, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo e independentemente de prévio requerimento administrativo, faz jus a
conversdo em pecunia de licenca-prémio por ele ndo fruida durante sua atividade funcional,
nem contada em dobro para a aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a
comprovagdo de que a licenca-prémio nao foi gozada por necessidade do servico.

Tema/Repetitivo 1135 - Possibilidade de o servidor que ja usufruiu o primeiro periodo de férias,
apos cumprida a exigéncia de 12 meses de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo ano
civil, dentro do periodo aquisitivo ainda em curso, nos termos do § 1° do art. 77 da Lei 8.112/1990.

STJ/REsp 1.954.503. E possivel ao servidor que ja usufruiu o primeiro periodo de férias, apos
cumprida a exigéncia de 12 meses de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo ano civil,
dentro do periodo aquisitivo ainda em curso, nos termos do § 1° do art. 77 da Lei 8.112/90.

Lei 8.112/90, Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas,
até o méaximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipoteses
em que haja legislacdo especifica.

8§ 12 Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 meses de exercicio.

Sumulas

STF/Sumula Vinculante 13. A nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacGes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal.

STJ/Sumula 634. Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional previsto na lei de
improbidade administrativa para os agentes publicos.
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STJ/Sumula 651. Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor pablico a pena de
demissdo em razdo da prética de improbidade administrativa, independentemente de prévia
condenacdo, por autoridade judicial, a perda da funcédo publica.

CONCURSO PUBLICO

Tema 22 - Restri¢do a participagdo em concurso publico de candidato que responde a processo
criminal.

STF/RE 560.900. Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja a participacao de candidato pelo
simples fato de responder a inquérito ou acao penal.

Tema 308 - Efeitos trabalhistas decorrentes de contratagdo pela Administragdo Publica de
empregado ndo submetido & prévia aprovagdo em concurso publico.

STF/RE 705.140. A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagdes de pessoal pela
Administracdo Pablica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovacdo em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relagdo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percep¢ao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Lei 8.036/90, Art. 19-A. E devido o dep6sito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario.

Tema 338 - Exigéncia do exame psicotécnico em concurso publico, sem previsdo em lei, e
critérios de avaliagdo.

STF/AI 758.533. A exigéncia do exame psicotécnico em concurso depende de previsdo em lei
e no edital, e deve seguir critérios objetivos.

STF/Sumula vinculante 44. Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo
de candidato a cargo publico.

Tema 454 - Direito a promocéo funcional, independentemente de apuracdo propria ao estagio
probatério, quando reconhecida eficacia retroativa do direito & nomeagé&o.

STF/RE 629.392. A nomeagcdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio
de ato judicial, & qual atribuida eficicia retroativa, ndo gera direito as promogdes ou
progressées funcionais que alcangariam houvesse ocorrido, a tempo e modo, a nomeacao.

Tema 485 - Controle jurisdicional do ato administrativo que avalia questdes em concurso publico.

STF/RE 632.853. Os critérios adotados por banca examinadora de um concurso ndo podem
ser revistos pelo Poder Judiciério.
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Tema 569 - Concurso publico para a contratagcdo de empregados por pessoa juridica que integra
o chamado “Sistema S”.

STF/RE 789.874. Os servi¢os sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema "S" néo
estdo submetidos a exigéncia de concurso publico para contratacdo de pessoal, nos moldes do
art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

Tema 671 - Direito de candidatos aprovados em concurso publico a indenizagdo por danos
materiais em razao de alegada demora na nomeacao, efetivada apenas ap6s o transito em julgado
de decisdo judicial que reconheceu o direito a investidura.

STF/RE 724.347. Na hip6tese de posse em cargo publico determinada por deciséo judicial, o
servidor ndo faz jus a indenizacdo sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situagéo de arbitrariedade flagrante.

Tema 784 - Direito & nomeagdo de candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no
edital de concurso pablico no caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
certame.

STF/RE 837.311. O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses
de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade
de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacéo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses:

1 - Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;
2 - Quando houver preteri¢cdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de classificagao;

3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.

Tema 838 - Constitucionalidade da proibicao, contida em edital de concurso publico, de ingresso
em cargo, emprego ou funcdo publica para candidatos que tenham certos tipos de tatuagem em
seu corpo.

STF/RE 898.450. Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricdo a pessoas com
tatuagem, salvo situacdes excepcionais em razao de contetdo que viole valores constitucionais.

Tema 1009 - Realizacdo de novo exame psicotécnico em candidato que teve o primeiro teste
anulado por auséncia de objetividade dos critérios de correcdo estabelecidos no edital.

RE 1.133.146. No caso de declaragdo de nulidade de exame psicotécnico previsto em lei e em
edital, é indispensavel a realizacdo de nova avaliagdo, com critérios objetivos, para
prosseguimento no certame.
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Sdmulas

STF/Stmula Vinculante 43. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.

STJ/Sumula 266. O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido
na posse e Nao na inscricao para o concurso pablico.

STJ/Sumula 377. O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso
publico, as vagas reservadas aos deficientes.

STJ/Sumula 552. O portador de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa com
deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Tema 130 - Responsabilidade objetiva do Estado em caso de responsabilidade civil da pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigo publico em relagdo a terceiros nao-usuarios do
Servico.

STF/RE 591.874. A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servico publico é objetiva relativamente a terceiros usuarios e ndo usuarios do servico,
segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

CF, Art. 37. (...) 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Tema 362 - Responsabilidade civil do Estado por ato praticado por preso foragido.

STF/RE 608.880. Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, ndo se caracteriza a
responsabilidade civil objetiva do Estado por danos decorrentes de crime praticado por pessoa
foragida do sistema prisional, quando ndo demonstrado o nexo causal direto entre 0 momento
da fuga e a conduta praticada.

Tema 365 - Responsabilidade do Estado por danos morais decorrentes de superlotacdo carceraria.

STF/RE 580.252. Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padr6es minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constitui¢éo, a obrigacao de
ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia
da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de encarceramento.

Tema 366 - Responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de omissdo do dever de
fiscalizar comércio de fogos de artificio em residéncia.

STF/RE 136.861. Para que fique caracterizada a responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessario que exista a violagdo de um dever
juridico especifico de agir, que ocorrerd quando for concedida a licenca para funcionamento
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sem as cautelas legais ou quando for de conhecimento do poder publico eventuais
irregularidades praticadas pelo particular.

Tema 512 - Responsabilidade civil do Estado por danos materiais causados a candidatos inscritos
em concurso publico em face do cancelamento da prova do certame por suspeita de fraude.

STF/RE 662.405. O Estado responde subsidiariamente por danos materiais causados a
candidatos em concurso publico organizado por pessoa juridica de direito privado (art. 37, §
6°, da CRFB/88), quando os exames sdo cancelados por indicios de fraude.

Tema 592 - Responsabilidade civil objetiva do Estado por morte de detento.

STF/RE 841.526. Em caso de inobservancia do seu dever especifico de protecéo previsto no
art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado € responsavel pela morte de detento.

CF, Art. 5°. (...) XLIX - é assegurado aos presos o0 respeito a integridade fisica e moral;

Tema 777 - Responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a terceiros por
tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas funcdes.

STF/RE 842.846. O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fun¢Bes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

Tema 826 - Verificacdo da ocorréncia de dano e consequente responsabilidade da Unido pela
eventual fixagdo de precos dos produtos do setor sucroalcooleiro em valores inferiores ao custo
de producdo.

STF/ARE 884.325. E imprescindivel para o reconhecimento da responsabilidade civil do
Estado em decorréncia da fixagédo de precos no setor sucroalcooleiro a comprovacéo de efetivo
prejuizo econdmico, mediante pericia técnica em cada caso concreto.

Tema 940 - Responsabilidade civil subjetiva do agente pablico por danos causados a terceiros,
no exercicio de atividade publica.

STF/RE 1.027.633. A teor do disposto no art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, a acdo por
danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tema 1055 - Responsabilidade civil do Estado em relagdo a profissional da imprensa ferido, em
situacdo de tumulto, durante cobertura jornalistica.

STF/RE 1.209.429. E objetiva a Responsabilidade Civil do Estado em relagéo a profissional
da imprensa ferido por agentes policiais durante cobertura jornalistica, em manifestacfes em
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gue haja tumulto ou conflitos entre policiais e manifestantes. Cabe a excludente da
responsabilidade da culpa exclusiva da vitima, nas hip6teses em que o profissional de imprensa
descumprir ostensiva e clara adverténcia sobre acesso a areas delimitadas, em que haja grave
risco a sua integridade fisica.

Tema/Repetitivo 545 - Questiona-se a aplicagdo do prazo prescricional previsto no art. 1° do
Decreto 20.910/32 em demanda promovida por titulares de contas vinculadas ao PIS/PASEP em
face da Unido pleiteando o pagamento de diferencas de correcdo monetaria expurgos
inflacionarios no saldo das referidas contas.

STJ/REsp 1.205.277. E de cinco anos o prazo prescricional da agdo promovida contra a Unio
Federal por titulares de contas vinculadas ao PIS/PASEP visando a cobranca de diferencas de
correcdo monetéria incidente sobre o saldo das referidas contas, nos termos do art. 1° do DL
20.910/32.

DL 20.910/32, Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em 5 anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Tema/Repetitivo 553 - Discute o prazo prescricional em acdo indenizatéria ajuizada contra a
Fazenda Publica.

STF/REsp 1.251.993. Aplica-se o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas agdes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Pudblica, em detrimento do
prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002.

DESAPROPRIACAO

Tema 399 - Natureza da responsabilidade do proprietario de terras com cultivo ilegal de plantas
psicotrdpicas para fins de expropriacéo.

STF/RE 635.336. A expropriacdo prevista no art. 243 da Constituicdo Federal pode ser
afastada, desde que o proprietario comprove que ndo incorreu em culpa, ainda que in vigilando
ou in eligendo.

CF, Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracédo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a programas de habitacéo
popular, sem qualquer indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Tema 858 - Aptidao, ou ndo, da acdo civil publica para afastar a coisa julgada, em particular
quando ja transcorrido o biénio para o ajuizamento da rescisoria.

STF/RE 1.010.819. | - O transito em julgado de sentenca condenatdria proferida em sede de
acdo desapropriatdria ndo obsta a propositura de Acao Civil Publica em defesa do patriménio
publico, para discutir a dominialidade do bem expropriado, ainda gue ja se tenha expirado o
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prazo para a Acdo Rescisoria; Il - Em sede de Acdo de Desapropriacdo, os honorarios
sucumbenciais sé serdo devidos caso haja devido pagamento da indenizag¢ao aos expropriados.

Tema/Repetitivo 184 - Proposta de revisdo da tese firmada pela Primeira Se¢do no REsp
1.114.407/SP, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, quanto a fixacdo da verba
honoraria em 10% a recair sobre a diferenca entre a oferta e 0 montante fixado a titulo de
indenizacdo.

STJ/Pet 12.344. O valor dos honorérios advocaticios em sede de desapropriacdo deve respeitar
os limites impostos pelo artigo 27, § 1°, do Decreto-lei 3.365/41 - qual seja: entre 0,5% e 5%
da diferenca entre o valor proposto inicialmente pelo imével e a indenizacdo imposta
judicialmente.

DL 3.365/41, Art. 27. (...) 8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizagéo quando este for
superior ao preco oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado,
que serdo fixados entre 0,5% e 5% do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do
art. 20 do Codigo de Processo Civil.

Tema/Repetitivo 210 - Questdo referente a acdo de desapropriacéo por utilidade publica, em que
0 acordao recorrido decidiu que (a) os juros moratérios sdo incidentes a partir do transito em
julgado; (b) a cumulagdo dos juros compensatdrios e moratdrios ndo implica em anatocismo
vedado pela Lei de Usura.

STJ/REsp 1.118.103. O termo inicial dos juros moratérios em desapropriacoes é o dia 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito.

Tema/Repetitivo 211 - Questdo referente a acdo de desapropriacdo por utilidade publica, em que
0 acérdao recorrido decidiu que (a) os juros moratérios sdo incidentes a partir do transito em
julgado; (b) a cumulagdo dos juros compensatérios e moratdérios ndo implica em anatocismo
vedado pela Lei de Usura.

STJ/REsp 1.118.103. Os juros compensatérios, em desapropriagdo, somente incidem até a
data da expedicdo do precatorio original (...), ndo havendo hipétese de cumulagdo de juros
morat6rios com juros compensatorios.

Tema/Repetitivo 281 - Proposta de revisdo da tese firmada pela Primeira Se¢cdo no REsp
1.116.364/Pl, de relatoria do Ministro Castro Meira, quanto a incidéncia de juros compensatorios
nas desapropriac@es para fins de reforma agraria quando improdutivo o imovel.

STJ/Pet 12.344. Mesmo antes da MP 1901-30/99, sdo indevidos juros compensat6rios quando
a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploracdo econémica atual ou
futura, em decorréncia de limitacdes legais ou faticas.

Tema/Repetitivo 282 - Proposta de revisdo da tese firmada pela Primeira Secdo no REsp
1.116.364/Pl, de relatoria do Ministro Castro Meira, quanto a incidéncia de juros compensatorios
nas desapropriacGes para fins de reforma agraria quando improdutivo o imovel.
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STJ/Pet 12.344. i) A partir de 27.9.99, data de edicdo da MP 1901- 30/99, exige-se a prova
pelo expropriado da efetiva perda de renda para incidéncia de juros compensatorios (art. 15-A,
§ 1°, do Decreto-Lei 3365/41); ii) Desde 5.5.2000, data de edigdo da MP 2027-38/00, veda-se
a incidéncia dos juros em imdveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2° do
Decreto-lei 3365/41).

DL 3.365/41, Art. 15-A. (...) § 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar
a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietéario.

8 22 Néo serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de utilizagdo
da terra e de eficiéncia na exploragéo iguais a zero.

Tema/Repetitivo 472 - Discute-se a necessidade da prévia avaliacdo do im6vel para apuracao do
valor da justa indenizacgdo para a concessao de imissdo proviséria em ac¢do de desapropriacéo por
utilidade pablica em carater e regime de urgéncia.

STJ/REsp 1.185.583. O deposito judicial do valor simplesmente apurado pelo corpo técnico
do ente publico, sendo inferior ao valor arbitrado por perito judicial e ao valor cadastral do
imovel, ndo viabiliza a imissdo proviséria na posse.

Tema/Repetitivo 1004 - Anélise acerca da subrogacdo do adquirente de imével em todos 0s
direitos do proprietario original, inclusive quanto a eventual indenizacdo devida pelo Estado,
ainda que a alienacdo do bem tenha ocorrido apds o apossamento administrativo.

STJ/REsp 1.750.660. Reconhecida a incidéncia do principio da boa-fé objetiva em acdo de
desapropriagdo indireta, se a aquisicdo do bem ou de direitos sobre ele ocorrer quando ja
existente restricdo administrativa, fica subentendido que tal 6nus foi considerado na fixag¢&o do
preco. Nesses casos, 0 adquirente ndo faz jus a qualquer indenizagdo do 6rgao expropriante por
eventual apossamento anterior. Excetuam-se da tese hipoteses em que patente a boa-fé objetiva
do sucessor, como em situacdes de negdcio juridico gratuito ou de vulnerabilidade econdémica
do adquirente.

Tema/Repetitivo 1019 - Definicdo do prazo prescricional aplicavel a desapropriagdo indireta na
hipétese em que o Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade
publica ou de interesse social ao imdvel, se de 15 anos, previsto no caput do art. 1.238 do CC, ou
de 10 anos, nos termos do paragrafo Unico.

STJ/REsp 1.757.352. O prazo prescricional aplicvel & desapropriacéo indireta, na hipotese
em que o Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade
publica ou de interesse social ao imovel, é de 10 anos, conforme paragrafo Gnico do art. 1.238
do CC.

CC, Art. 1.238. Aquele que, por 15 anos, sem interrup¢do, nem oposi¢ao, possuir como Seu
um imdvel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no
Cartorio de Registro de Imoveis.

Paréagrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a 10 anos se 0 possuidor
houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servicos
de carater produtivo.
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Tema/Repetitivo 1072 - Os juros compensatérios observam o percentual vigente no momento de
sua incidéncia.

STJ/Pet 12.344. Os juros compensatorios observam o percentual vigente no momento de sua
incidéncia.

Tema/Repetitivo 1073 - As Sumulas 12/STJ (“Em desapropriacdo, sdo cumuléveis juros
compensatorios e moratorios.”), 70/STJ ("Os juros moratorios, na desapropriacdo direta ou
indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenca.") e 102/STJ (“A incidéncia dos juros
moratdrios sobre compensatorios, nas agdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em
lei.”) somente se aplicam as situacfes havidas até 12.01.2000, data anterior a vigéncia da MP
1.997-34.

STJ/Pet 12.344. As Simulas 12/STJ ("Em desapropriacdo, sdo cumuldveis juros
compensatorios e moratérios."), 70/STJ ("Os juros moratérios, na desapropriacdo direta ou
indireta, contam-se desde o trénsito em julgado da sentenga.”) e 102/STJ (A incidéncia dos
juros moratdrios sobre compensatdrios, nas acdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo
vedado em lei.") somente se aplicam as situagdes havidas até 12.01.2000, data anterior a
vigéncia da MP 1.997-34.

Sumulas

STJ/Sumula 56. Na desapropriacao para instituir serviddo administrativa sdo devidos os juros
compensatorios pela limitacdo de uso da propriedade.

STJ/Sumula 67. Na desapropriagdo, cabe a atualizagdo monetaria, ainda que por mais de uma
vez, independente do decurso de prazo superior a um ano entre o calculo e o efetivo pagamento
da indenizagdo.

STJ/Sumula 69. Na desapropriacdo direta, 0s juros compensatérios sao devidos desde a
antecipada imissdo na posse e, na desapropriacdo indireta, a partir da efetiva ocupagdo do
imovel.

STJ/Sumula 113. Os juros compensatorios, na desapropriacdo direta, incidem a partir da
imissdo na posse, calculados sobre o valor da indenizacao, corrigido monetariamente.

STJ/Sumula 114. Os juros compensatorios, na desapropriacao indireta, incidem a partir da
ocupacdo, calculados sobre o valor da indenizacéo, corrigido monetariamente.

STJ/Sumula 131. Nas a¢des de desapropriacao incluem-se no célculo da verba advocaticia as
parcelas relativas aos juros compensatorios e moratorios, devidamente corrigidas.

STJ/Sumula 141. Os honorarios de advogado em desapropriacdo direta sdo calculados sobre
a diferenca entre a indenizacéo e a oferta, corrigidas monetariamente.

STJ/Sumula 354. A invasao do imovel é causa de suspensdo do processo expropriatorio para
fins de reforma agréria.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Tema 576 - Processamento e julgamento de prefeitos, por atos de improbidade administrativa,
com base na Lei 8.429/92.
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STF/RE 976.566. O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de
responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/92, em virtude da autonomia das instancias.

Tema 666 - Imprescritibilidade das acBes de ressarcimento por danos causados ao errio, ainda
gue o prejuizo ndo decorra de ato de improbidade administrativa.

STF/RE 669.069. E prescritivel a acdo de reparacio de danos & Fazenda Pblica decorrente de
ilicito civil.

Tema 897 - Prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa.

STF/RE 852.475. S&o imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao eréario fundadas na préatica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Tema 1043 - A utilizagdo da colaboragdo premiada no ambito civil, em acéo civil publica por ato
de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico em face do principio da legalidade
(CF, art. 5°, 1), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37, 8§ 4° e 5°) e da
legitimidade concorrente para a propositura da acéo (CF, art. 129, § 1°).

STF/RE 1.175.650. E constitucional a utilizacdo da colaboragio premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no ambito civil, em acdo civil puablica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes diretrizes: (1) Realizado o acordo
de colaboracdo premiada, serdo remetidos ao juiz, para analise, 0 respectivo termo, as
declaragdes do colaborador e copia da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o
colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes
aspectos na homologacgdo: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestacdo de
vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas
cautelares, nos termos dos 88 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei 12.850/2013; (2) As
declaracbes do agente colaborador, desacompanhadas de outros elementos de prova, séo
insuficientes para o inicio da acdo civil por ato de improbidade; (3) A obrigacdo de
ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente colaborador deve ser integral, nao
podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo valida a negociagcdo em torno do modo e das
condi¢des para a indenizacéo; (4) O acordo de colaboragédo deve ser celebrado pelo Ministério
Pablico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela
autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que haja previsdo de total ressarcimento do
dano, tenham sido devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo
beneficiado.

Tema 1199 - Definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposicbes da Lei
14.230/2021, em especial, em relacdo: (1) A necessidade da presenca do elemento subjetivo —
dolo — para a configuracéo do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA,;
e (I1) A aplicacéo dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente.

24


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=750963616
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=10810061
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=749427786
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=749427786

%@ — 'I] SUMULAS E TESES
L8E

dono davaga

STF/ARE 843.989. 1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA
- a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/21 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/21 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/21 €
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei.

Tema/Repetitivo 701 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS DO ACIONADO. ART. DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO
PERICULUM IN MORA.

STJ/REsp 1.366.721. E possivel a decretagdo da indisponibilidade de bens do promovido em
Acdo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa, quando ausente (ou nhdo
demonstrada) a pratica de atos (ou a sua tentativa) que induzam a conclusdo de risco de
alienacdo, oneracdo ou dilapidacdo patrimonial de bens do acionado, dificultando ou
impossibilitando o eventual ressarcimento futuro.

Entendimento foi superado com a edicdo da Lei 14.230/21, que alterou a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92).

LIA, Art. 16. (...) 8 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem
exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a
serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Tema/Repetitivo 1055 - Definir se é possivel - ou ndo - a inclusdo do valor de eventual multa
civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na acdo de improbidade administrativa,
inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art.
11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos.

STJ/REsp 1.862.792. E possivel a inclusdo do valor de eventual multa civil na medida de
indisponibilidade de bens decretada na a¢éo de improbidade administrativa, inclusive naquelas
demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei
8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos.

Entendimento foi superado com a edicdo da Lei 14.230/21, que alterou a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92).

LIA, Art. 16. (...) 8 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem
exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erério, sem incidir sobre os valores a
serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
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Tema/Repetitivo 1089 - Possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao erario nos
autos da Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a
prescricdo para as demais punicdes previstas na Lei 8.429/92, tendo em vista o carater
imprescritivel dagquela pretensao especifica.

STJ/REsp 1.899.407. Na acdo civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel
0 prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que sejam
declaradas prescritas as demais san¢6es previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.

Tema/Repetitivo 1108 - Possibilidade de a existéncia de lei municipal que autoriza a contratacdo
de servidor publico sem a prévia aprovacdo em concurso publico afastar o dolo genérico habil a
configuracdo do ato de improbidade administrativa.

STJ/REsp 1.926.832. A contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico,
mas baseada em legislacdo local, por si s6, ndo configura a improbidade administrativa prevista
no art. 11 da Lei 8.429/92, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a
configuracédo do ato de improbidade violador dos principios da administracéo publica.

LIA, Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (...)

Sdmulas

STJ/Sumula 634. Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional previsto na lei de
improbidade administrativa para os agentes publicos.

STJ/Sumula 651. Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor pablico a pena de
demissdo em razdo da prética de improbidade administrativa, independentemente de prévia
condenacdo, por autoridade judicial, a perda da funcdo publica.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD)

Tema 941 - Possibilidade de afastar-se o prévio procedimento administrativo disciplinar — PAD,
ou suprir sua eventual deficiéncia técnica, na hipétese de oitiva do condenado em audiéncia de
justificacdo no juizo da execucdo penal, realizada na presenca do ministério publico ou defensor.

STF/RE 972.598. A oitiva do condenado pelo Juizo da Execucdo Penal, em audiéncia de
justificacdo realizada na presenca do defensor e do Ministério Publico, afasta a necessidade de
prévio Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre eventual auséncia
ou insuficiéncia de defesa técnica no PAD instaurado para apurar a pratica de falta grave
durante o cumprimento da pena.

Sumulas

STJ/Sumula 591. E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar,
desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a
ampla defesa.
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STJ/Sumula 592. O excesso de prazo para a conclusao do processo administrativo disciplinar
sO causa nulidade se houver demonstracéo de prejuizo a defesa.

STJ/Sumula 611. Desde que devidamente motivada e com amparo em investigagdo ou
sindicancia, é permitida a instauracdo de processo administrativo disciplinar com base em
dendncia andnima, em face do poder-dever de autotutela imposto a Administracao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Tema 314 - Exigéncia de deposito prévio como requisito de admissibilidade de recurso
administrativo.

STF/Al 698.626. E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de
admissibilidade de recurso administrativo.

Tema 565 - Possibilidade de exclusdo de policial militar da corporacdo mediante processo
administrativo.

STF/ARE 691.306. E possivel a exclusdo, em processo administrativo, de policial militar que
comete faltas disciplinares, independentemente do curso de acdo penal instaurada em razéo da
mesma conduta.

Tema 1238 - Repercussdo da nulidade das provas no processo penal na esfera administrativa.

STF/ARE 1.316.369. Sdo inadmissiveis, em processos administrativos de qualquer espécie,
provas consideradas ilicitas pelo Poder Judiciario.

Sdmulas

STF/Sumula Vinculante 5. A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicéo.

STF/Stmula Vinculante 21. E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

STJ/Sumula 373. E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de recurso
administrativo.

STF/Sumula 429. A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo impede o
uso do mandado de segurancga contra omissao da autoridade.

STF/Sumula 673. O art. 125, § 4°, da Constituicdo ndo impede a perda da graduagéo de militar
mediante procedimento administrativo.

LICITACAO E CONTRATOS

Tema/Repetitivo 1038 - Possibilidade de o ente publico estipular clausula editalicia em
licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo referente a taxa de administracdo, como forma de
resguardar-se de eventuais propostas, em tese, inexequiveis.
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